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Vilniaus miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos pagrindiné funkcija — prizitiréti, ar teisétai ir
efektyviai valdomi ir naudojami savivaldybés finansai ir kitas turtas bei kaip vykdomas savivaldybés
biudZetas. Kontrolés ir audito tarnyba, teikdama audito pastebéjimus ir rekomendacijas, skatina
teigiama ir veiksminga audity poveiki savivaldybés finansy valdymo ir kontrolés sistemai, siekia didinti
kuriama nauda visuomenei, padedant Vilniaus miesto savivaldybei i¥mintingai valdyti finansus ir turta.
Daugiau apie Vilniaus miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos veikla ir audity rezultatus —
interneto svetainéje www.vilniuskontrole.lt

Audito planavimg atliko: tarnautoja Lidija KudreSova (audito grupés vadoveé), vyriausiasis specialistas
Ugnius Jasnauskas, teisininkas Marius Gumbrevi¢ius

Audito planavimo rezultaty ataskaita pateikta: Vilniaus miesto savivaldybés tarybai, Vilniaus miesto
savivaldybés merui, Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriui, S] ,,Susisiekimo
paslaugos®, Vilniaus miesto savivaldybés tarybos kontrolés komitetui.
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PAGRINDINIAI FAKTAI

Vilniaus mieste 2025 metais uZfiksuotas rekordinis vieojo transporto kelioniy skai&ius
—221,3 mln., 2024 metais buvo 209,5 min. kelioniy. Kelioniy skaidius 2025 metais padidéjo
11,8 miIn. Bendra veZzéjuy, UAB ,Vilniaus vieasis transportas® (toliau — VVT), UAB
»lransrevis“ ir UAB ,,Kautra® transporto priemoniy rida 2025 metais sudaré 47,56 mln. km.

JUDU duomenimis faktinés veZéjuy pajamos i$ biliety 2025 m. sudaré 34,16 min. Eur
(be PVM), i§ ju 27,58 mIn. Eur VVT pajamos, 1,2 min. Eur UAB , Kautra® pajamos, o UAB
»Iransrevis“ pagal dvi sutartis atitinkamai 2,68 mln. Eur ir 2,7 mln. Eur pajamy, i§ viso — 5,38
min. Eur.

JUDU paskaiciuotos vezéjy veiklos sanaudos per 2025 metus sudaré 129,13 min. Eur
(be PVM), i§ ju VVT sanaudos — 106,84 mln. Eur, UAB »Kautra“ — 3,75 min. Eur, o UAB
»Lransrevis® pagal dvi sutartis atitinkamai 10,44 mln. Eur ir 8,10 min. Eur sanaudy, i§ viso
18,55 min. Eur.

AtsiZvelgiant { keleiviams taikomas transporto lengvatas, ju kompensacijoms 2025 m.

paskaiCiuota 18,84 min. Eur., o veZéjy patirtiems nuostoliams kompensuoti - 81,51 mln. Eur.

SANTRAUKA
Audito svarba

Viena i§ savaranki$ky Vilniaus miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé¢) funkcijy
numatyty teisés aktuose yra keleiviy veZimo vietiniais mar$rutais organizavimas, lengvatinio
keleiviy veZimo kompensacijy skai¢iavimas ir moké&jimas.

Savivaldybés taryba nustato vieSojo transporto kainas, tvirtina vaZiavimo taisykles,
kilometro ikainius veZéjams ir papildomas savivaldybés lygmens lengvatas. Ji formuoja
vieSojo transporto finansing bei strateging politika, tvirtina darnaus judumo ir parko
atnaujinimo planus, priZiiiri savivaldybés imoniy veikla bei numato biudeto 1ésas paslaugy
organizavimui.

Savivaldybés administracija utikrina Tarybos sprendimu jgyvendinima: skiria ir
perveda savivaldybés biudZeto 1é3as veZéjy patiriamiems nuostoliams padengti bei transporto
lengvatoms finansuoti. Administracija sudaro ilgalaikes viesyjy paslaugy teikimo sutartis su
keleiviy veZéjais, teisiskai igalioja JUDU jas administruoti bei atlicka galutinj mokes¢iy ir
dotacijy pervedima pagal pateiktas ataskaitas.

JUDU organizuoja Vilniaus vie$ojo transporto paslaugy teikima bei administruoja su

veZejais sudaryty sutar¢iy jgyvendinima, Imoné skai¢iuoja veZéjy patiriamus praradimus dél



transporto lengvaty, nuolaidy bei teikiamy paslaugy savikainos vir§ijimo ir teikia $iuos
duomenis savivaldybei. Taip pat JUDU administruoja biliety platinima bei surinktas pajamas,
iSskaitas uZ sutartiniy isipareigojimy nesilaikyma. Remdamasi JUDU pateiktomis ataskaitomis
bei skai¢iavimais, Savivaldybés administracija perveda veZéjams priklausandias IéSas,
kompensacijas ir dotacijas.

Savivaldybés funkcijas vieSojo transporto srityje Vilniaus mieste igyvendina
Savivaldybés administracijos Infrastruktiiros grupé, JUDU bei keleiviy vezéjai - VVT!, UAB
,»Transrevis*? ir UAB , Kautra®.

Teisés aktuose numatyta tam tikry visuomenés grupiy teisé i lengvatinius vie§ojo
transporto bilietus. Vilniaus mieste 2025 metais galiojo $ios pagrindinés lengvatos: 80 proc.
nuolaida vienkartiniams ir terminuotiems bilietams (moksleiviams, studentams, senjorams nuo
80 mety, asmenims su negalia ir kt.); 50 proc. nuolaida vienkartiniams ir terminuotiems
bilietams (senjorams nuo 65 iki 80 mety, asmenims, kuriems nustatytas 30-55 proc.
darbingumo lygis, istoriniy {vykiy dalyviams ir kt.); nemokamas vaiavimas bei specialis
bilietai (vaikams iki 7 mety, nuo karo Ukrainoje pasitraukusiems asmenims ir kt.). Kadangi
teisés aktuose nustatytomis lengvatomis besinaudojantys keleiviai u paslaugas sumoka
maziau arba visai nemoka, vezé&jai dél iy lengvaty negauna dalies pajamuy. Siekiant uztikrinti
nepertraukiama paslaugy teikima ir jo prieinamuma visoms visuomenés grupems, teisés
aktuose numatytas negauty pajamy kompensavimas vezéjams.

Be kompensacijy uZ lengvatinius bilietus, Vilniaus mieste keleiviy veZéjams
mokamos ir nuostoliy kompensacijos. Nuostoliy kompensacija — tai Savivaldybés mokama
suma uZ jos uZsakyta vieSojo transporto paslauga, kai i§ keleiviy surenkamy biliety pajamy ir
gaunamy lengvaty kompensaciju nepakanka sutartyje nustatytai paslaugos kainai padengti. Si
kaina apskaiciuojama pagal sutartyse nustatytus kilometro jkainius, faktiskai nuvaziuota rida,
leidZiamas sanaudas bei numatyta rentabiluma (pagrista, pelna). Vezéjams kompensuojamas ne
tiesioginis imonés apskaitinis nuostolis, o skirtumas tarp sutartyje nustatytos vieSosios
paslaugos kainos ir uZ ja faktiskai gauty pajamy. Sios léos skirtos padengti butinoms

paslaugos teikimo sagnaudoms: vairuotojy darbo uZmokesdiui, degalams ar elektrai, transporto

1 2020-12-31 Keleiviy veZimo vietinio reguliaraus susisiekimo marSrutais paslaugy teikimo sutartis Nr. A64-
525/20

22017-07-31 VieSujy paslaugy teikimo sutartis Nr. A64-114/17 (2024-04-17 Susitarimu Nr. A62-271/24 sutartis
pratesta 3 metams); 2017-04-28 VieSuju paslaugu teikimo sutartis Nr. A64-47/17 (2024-04-17 Susitarimu Nr.
A62-270/24 sutartis pratgsta 3 metams)

3 2021-10-13 Keleiviy veZimo vietinio reguliaraus susisiekimo autobusy marsrutais Vilniaus miesto ir gretimy
savivaldybiy teritorijose paslaugy pirkimo sutartis Nr. A64-320/21



priemoniy remontui ir eksploatacijai, nusidévéjimui bei kitoms sutartyje numatytoms
iSlaidoms. Nuostoliy kompensacijas i§ Savivaldybés gauna Vilniaus miesto vie$ojo transporto
vezé€jai — VVT, UAB , Transrevis“ ir UAB , Kautra®,

Siekiant jvertinti, ar 1&3os, skirtos nuostoliy dél keleiviy veZimo vietiniais reguliaraus
susisiekimo marSrutais kompensavimui, naudojamos laikantis teisés akty reikalavimy, Vilniaus
miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, vykdydama 2026 m. veiklos plana, atliko
atitikties audita ,,LéSu panaudojimas nuostoliy dél keleiviy veZimo vietiniais reguliaraus

susisiekimo mar§rutais kompensavimui®.

Audito planavimo tikslas ir apimtis

Audito planavimo tikslas — jvertinti 168y, skirty nuostoliy dél keleiviy veZimo

vietiniais reguliaraus susisiekimo marsrutais kompensavimui, panaudojima.

Pagrindinés audito planavimo metu vertintos sritys, rizikos:

— teises aktai ir Savivaldybés tvarkos, kurie reglamentuoja nuostoliy dél keleiviy
veZimo vietiniais reguliaraus susisiekimo mar3rutais kompensavimo tvarka;

— sutar¢iy su vieSojo transporto veZéjais, kuriems Savivaldybés administracija
kompensuoja nuostolius dél keleiviy veZimo vietiniais reguliaraus susisiekimo
marSrutais, salygos ir galimos rizikos;

— veZgjy pateiktos 2025 m. saskaitos, ataskaitos su apskai&iuotomis kompensacijy
sumomis ir galimos rizikos;

— ankstesniais metais atlikty audity, patikrinimy ataskaitos ir i§vados;

— Savivaldybés administracijos padaliniy, JUDU darbuotoju, kurie vykdo bei
kontroliuoja nuostoliy dél keleiviy veZimo vietiniais reguliaraus susisiekimo
marSrutais kompensavima, funkcijos;

— informaciniy technologiju panaudojimas nuostoliy dél keleiviy veZimo vietiniais
reguliaraus susisiekimo marsrutais kompensavimo apskai¢iavimo, imokéjimo ir
ataskaity teikimo srityje;

— apgaulés ir korupcijos pasireifkimo galimybés, sukurtos priemonés rizikai valdyti

Savivaldybés administracijoje ir JUDU.

Audituojami subjektai - Vilniaus miesto savivaldybés administracija, JUDU.
Audituojamas laikotarpis - 2025 m.



Audito planavimas atliktas pagal Tarptautinius aukséiausivjy audito institucijy

standartus®.

PAGRINDINIAI AUDITO PLANAVIMO REZULTATAI

Audito planavimo metu jvertinus Vilniaus vieSojo transporto nuostoliy
kompensavimo mechanizma nustatyta, kad Savivaldybés 168y, skirty nuostoliams dél keleiviy
veZimo vietinio reguliaraus susisiekimo marsrutais kompensuoti, administravimo procesas yra
automatizuotas ir priZilirimas, o esama vidaus kontrolés aplinka sudaro prielaidas valdyti
kylané¢ias rizikas. Nuo pirminio ridos uZfiksavimo iki galutinio PVM saskaitos faktiiros
apmok¢jimo derinami automatizuoti duomeny rinkimo ir apdorojimo sprendimai, darbuotojai
atlieka keliy pakopu kontrole.

Sistemos duomenys apie vezimo paslaugy vykdyma renkami ir perduodami
automatizuotai. Visa operatyviné informacija apie transporto priemoniy judéjima,
punktualuma ir fakting rida generuojama per GPS jrangg ir teikiama tiesiai i Eismo valdymo
centro sistemas, todél pirminio duomeny surinkimo etape Zmogaus isiki§imo galimybés yra
ribotos. Automatinés keleiviy skaitiavimo sistemos (toliau — AKS) duomeny tikslumas siekia
ne maziau kaip 95 proc. Paslaugy kokybés kontrolé, iskaitant transporto priemoniy §varos ir
temperaturos salone vertinima, vykdoma per transporto paslaugy prieZiiiros informacing
sistema (toliau — TPPIS), kurioje nustatyti paZeidimai fiksuojami ir pagrindZiami
nuotraukomis.

Nustatytas keliy pakopy kontrolés procesas. Kiekviena ménesiné nuostoliy ataskaita
pereina kontrolés procediira: pirmiausia duomenis tikrina jgaliotos istaigos JUDU)
specialistai, véliau dokumenty valdymo ir vizavimo sistemoje , Elpako* juos vizuoja
Savivaldybés Infrastruktiiros grupés atstovai, o galutinj finansini sutikrinima pagal biudZeto
kodus ir sutartis atlicka finansininkai biudZeto apskaitos sistemoje ,,EcoCost“. Suderintos
sumos pateikiamos apmokéjimui Finansy valdymo ir apskaitos sistemoje (FVAS). Ridos
derinimo procese sistema automatiskai eliminuoja nuling rida, kai jos dalis vir§ija nustatyta 1
proc. riba.

VVT veikia pagal vidaus sandorio modelj, kuriame atsiskaitymai grindZiami
faktinémis sagnaudomis ir sutartyje nustatytu rentabilumu, o privatiis veZéjai — pagal sutartyse

nustatyta 1 km ridos savikaina, papildomai jvertinant sutartyse nustatyta rentabiluma.

4 4000-asis TAAIS ,,Atitikties audito standartas®.



Duomeny, pateikimo ir atsiskaitymy procese naudojamos automatizuotos IT sistemos (SABIS,
»EcoCost®, TPPIS, EVC), duomenys tikrinami ir derinami keliais etapais.

Metinio finansinio atsiskaitymo kontrolés rezultatus iliustruoja 2025 m. VVT
nepriklausomo audito analizé. Joje nustatyta, kad i§ apmokéjimo buvo eliminuota beveik 200
tikst. km nepateisintos ridos ir daugiau kaip 650 tiikst. Eur netesyby. Sios korekcijos sumazino
galuting Savivaldybés mokéting suma. VVT atveju atsiskaitymai grindZiami faktinémis
sanaudomis ir sutartyje nustatytu rentabilumu.

Siekiant subalansuoti socialiniy tiksly igyvendinima ir biudZeto 1&Sy poreiki
kompensacijoms, periodiskai vertinama galiojanti vaZiavimo lengvaty politika pagal atskiras

amZiaus ir socialines grupes.

Nuostoliy kompensavimo mechanizmas ir jo taikymas

Nuostoliy kompensavimo poreiki didina ilga laika nekitusios biliety kainos ir
iSaugusios vieSojo transporto paslaugy teikimo sanaudos. Vilniuje biliety kainos nebuvo
keistos nuo 2013 m. iki 2025 m. liepos 1 d., nors per ta patj laikotarpj infliacija Lietuvoje sieké
51 proc., degaly kainos iSaugo apie 24 proc., o vie$ojo transporto vairuotojy atlyginimai
padidéjo beveik 2,4 karto. Taip pat nuostoliy kompensaciju poreikiui jtakos turi ir vie$ojo
transporto sistemos plétra bei atnaujinimas. Iki 2030 m. planucjama vie$ojo transporto
priemoniy skai¢iy padidinti 36 proc., {vesti 7 naujus mar3rutus, pakoreguoti 46 esamy marSruty
trasas ir daZninti 44 marSruty kursavima. Ankstesniu vie§ojo transporto sistemos atnaujinimo
laikotarpiu i gatves iSriedéjo 460 naujy transporto priemoniy, buvo idiegta elektroninio bilieto
sistema ir bekontaktis atsiskaitymas. Kartu didéja ir vieSojo transporto naudojimas — 2025 m.
Vilniuje vieSuoju transportu atlikta 221,3 min. kelioniy, arba 5,6 proc. daugiau nei 2024 m.

Savivaldybés mokamos nuostoliy kompensacijos vezéjams yra kintamo dydZio ir
priklauso nuo faktinés ridos, sutartyse nustatyto 1 km jkainio, surenkamy pajamy,
kompensacijy uZ lengvaty taikyma ir sutartinio rentabilumo, taip pat nuo taikomy baudy uz
pazeidimus, skatinimo priemoniy ir kity sutartyse numatyty kontrolés mechanizmy.

VVT 2025 m. keleiviy veZimo pajamy dinamika rodo pajamy augimo tendencija.
Maziausia ménesio pajamy suma fiksuota vasari, o tai i§ dalies sietina su trumpesne ménesio
trukme (28 dienomis). Lyginant 30 dieny ménesius, pajamos balandj, birZelj ir rugseéji stabiliai
augo. PanaSi augimo tendencija stebima ir 31 dieng turindiuose ménesiuose. Nors VVT
keleiviy veZimo pajamos 2025 m. didéjo, ju nepakako paslaugos teikimo sanaudoms padengti.

Tai yra viena i$ prieZas¢iy, lemian&iy Savivaldybés kompensacijy poreiki.



2025 m. sausio-lapkricio laikotarpiu VVT teko 84,35 proc. visy Savivaldybés mokéty
nuostoliy kompensacijy veZzéjams, o privatiems vezéjams UAB , Transrevis” ir UAB »Kautra®“
kartu— 15,65 proc. Skirtinga kompensacijy pasiskirstyma lemia ir skirtingi veZé&jy atsiskaitymo
modeliai: su VVT atsiskaitoma pagal faktines sanaudas ir sutartyje nustatyta rentabiluma, o su
privaiais veZéjais atsiskaitoma pagal sutartyse nustatyts 1 km ridos savikaina, papildomai

ivertinant sutartyje nustatyta rentabiluma.

Viesojo transporto tinklo efektyvumas ir kontrole

Eismo organizavimo optimizavimas apima maZos ir didelés paklausos mar§ruty
perZiura bei jy skaiciaus ir aptarnavimo intensyvumo koregavima. DidZiausiu keleiviy srautu
ir didesniu sanaudy padengimu pasiZymi greitieji autobusy marSrutai, aptarnaujantys
pagrindines miesto transporto aSis. VVT 6G mar$rute (Naujosios Vilnios #edas—Zaliasis
tiltas) keleiviy srauto intensyvumo rodiklis siekia 23,7 keleivio vienam transporto priemonés
kilometrui, o keleiviy pajamos ir kompensacijos uz lengvaty taikyma padengia apie 56,6 proc.
sanaudy. Aukstu keleiviy srautu ir sanaudy padengimu taip pat iSsiskiria VVT 1G (Stotis—
Santariskés) bei UAB ,,Transrevis®“ 4G (Pilaité-Saulétekis) marsrutai. MaZos paklausos ir
priemies¢io zonas aptarnaujanéiuose mardrutuose rodikliai yra gerokai Zemesni: VVT 9
marSrute (Zuikiy st.—Véjo st.) keleiviy skaitius vienam nuvaZiuotam kilometrui siekia 14,0
sanaudy padengimas — 28 proc.; VVT 76 marsrute (Ateities st.—Bireliai) sanaudy padengimas
siekia 30 proc., nors metiné rida virsija 537 tikst. km; UAB ,» Lransrevis* 20 marSrute (Vaduvos
st.—Lazdynai) padengiama apie 35 proc. sanaudy. Nors nuolat siekiama optimizuoti marSruty
tinkla, dalis ekonomiskai maZiau efektyviy mariruty iglieka biitini siekiant ustikrinti vie§ojo
transporto prieinamuma ir susisickima visame mieste.

Neefektyvios veiklos maZinimas grindZiamas detalia nejvykdyty reisy ir 2025 m.
nustatytos 194 216,5 km nepateisintos ridos prieZaséiy analize. Nustatyta nepateisinta rida

eliminuojama i¥ apmokéjimo.

Metinio atsiskaitymo kontrolé ir perskaiciavimas

Siekdama i$vengti reik§mingy neplanuoty biudZeto asignavimy, Savivaldybé taiko
perioding nuostoliy ataskaity stebéseng ir atsiskaitymy kontrole. Nepriklausomo auditoriaus
vertinimu, veZéjui pritaikytos netesybos ir nepateisinta rida buvo eliminuotos i% galutinio
atsiskaitymo. 2025 m. VVT veiklos atveju po metinio faktiniy sanaudy ir pajamy suderinimo

2026 m. vasario mén. nustatyta papildomai mokétina Atlygio suma. Suma susijusi tik su VVT



veikla ir susidaré atlikus galutinj metinj atsiskaitymo perskaiiavima, ivertinus faktines
sanaudas, pajamas ir sutartyje nustatyta rentabiluma.

Papildomo mokéjimo poreikis susidaré todél, kad per metus i¥mokétos ménesinés
kompensacijos buvo maZesnés uz galutini, pagal faktines sgnaudas, pajamas ir sutartinj
rentabilumg apskaiciuotg atlygi. Galutinis perskaidiavimas atliekamas kity mety pradzioje,
todél galutiniai gruodZio ménesio veiklos duomenys, iskaitant faktine ridg ir pajamas, gali buti
ivertinti tik rengiant meting ataskaita. Taikomi kontrolés mechanizmai leidZia galutinio metinio
atsiskaitymo metu jvertinti faktines sanaudas, pajamas, netesybas ir nepateisinta rida bei

atitinkamai koreguoti mokéting Atlygio suma,

VezZéjy paslaugy jkainiy ir sqnaudy struktiira

Siekiant visapusiSkai jvertinti biudZeto 165y naudojimo pagristuma, audito planavimo
etape atlikta ekonominé vezéjy paslaugy ikainiy struktiiros analizé, leidusi jvertinti pagrindiniy
sanaudy ir finansiniy srauty pagristuma bei jy formavimo principus. Nustatyta, kad darbo
uZmokestis, sudarantis didZiausia visy veZéjy ridos savikainos dali, yra tiesiogiai susietas su
oficialiais valstybés statistiniais rodikliais bei sutartiniais isipareigojimais, todél ribojamos
vezéjy galimybés nepagristai didinti $ia sanaudy dali. VeZéjy ridos savikainos dedamuyjy
analiz¢ taip pat parodé sanaudy struktiiros skirtumus, susijusius su naudojamomis transporto
priemonémis ir technologijomis. Elektriniam transportui biidinga maZesné energijos sanaudy
dalis, tuo pat metu elektriniy transporto priemoniy nusidévéjimo dalis taip pat yra didesné.
Tokia sanaudy struktiira atspindi skirtinga naudojamy transporto priemoniy technologija ir
investicijy poreikij.

Nors VVT 1 km ridos savikaina, priklausomai nuo transporto priemonés grupés yra
didesné nei privatiy vezéju, § skirtuma lemia skirtinga vezéjy sanaudy struktora ir
Savivaldybés sprendimai dél VVT ikainiy sudéties. Troleibusy jkainyje numatyta investiciné
dedamoji taip pat susijusi su investicijomis i specifing troleibusy tinklo infrastruktira.

Pazymétina, kad nors paslaugy jkainiai indeksuojami pagal vartotojy kainy indeksa,
(VKI), Sis mechanizmas ne visada kompensuoja faktiniy sanaudy pokycius. VVT veikiant
vidaus sandorio salygomis, galutinis atlygis metinio atsiskaitymo metu apskai¢iuojamas
ivertinus faktines audituotas sanaudas, pajamas ir sutartyje numatyta rentabiluma.

[verting planavimo metu surinktus faktus, pagrindiniy procediiry neatliksime, kadangi
nenustateme reikSmingy problemy ar riziky 163y, skirty nuostoliy dél keleiviy veZimo vietiniais
reguliaraus susisiekimo mar§rutais kompensavimui, panaudojime. Nustatyta, kad kontrolés

priemonés veikia sistemikai, reik§mingy neatitikimy rizika yra minimali. Tolimesnis audito
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procedury vykdymas nesukurty papildomos pridétinés vertés, todél audito procesas baigiamas
planavimo rezultaty ataskaita. Audito planavimo rezultaty ataskaitoje rekomendacijos

audituojamam subjektui neteikiamos.

e I .~
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Savivaldybés kontrolierius Gintaras Radavi¢ius
Teisininkas M Q’V Marius Gumbrevigius
Vyriausiasis specialistas WM Ugnius Jasnauskas
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