VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES
KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

Vilniaus miesto savivaldybés 2024-01-16 Nr. R-11-1
administracijos direktoriui

Adomui Buzinskui

DEL VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES 2024 METU BIUDZETO PROJEKTO
VERTINIMO

Vilniaus miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba (toliau — Tarnyba), vadovaujantis
patvirtintu Tarnybos 2024 mety veiklos planu ir Vilniaus miesto savivaldybés kontrolieriaus 2024
m. sausio 3 d. pavedimu Nr. B-02-3 atliko Vilniaus miesto savivaldybés 2024 m. biudzeto projekto
vertinimg. Atliekant vertinimg vadovaujamasi Vilniaus miesto savivaldybés (toliau - VMS)
administracijos Finansy skyriaus pateikta informacija ir duomenimis. Vertinami: Tarnybai 2024 m.
sausio 12 d. pateiktas VMS 2024 mety biudzeto projektas su priedais, dokumentai, susije su VMS
skolinimosi galimybémis. Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos Respublikos (toliau - LR) teisés aktais
néra patvirtinta metodika, nustatanti savivaldybiy biudZety projekty vertinimo tvarka ir turinj, bei j
trumpg laikg tarp biudZzeto projekto gavimo ir vertinimo pateikimo, teikiame pastebéjimus dél
pasirinkty VMS 2024 m. biudzeto projekto aspekty:

e Fiskalinés drausmés taisykliy laikymosi;
e VMS 2024 mety biudZeto projekte numatyty skolinimosi sumy ir skolinimosi galimybiy;
e Atitikties LR Biudzeto sandaros jstatymo 26 straipsniui bei VMS biudzeto projekto rengimo

tvarkos apraso nuostatoms.

VVMS 2024 mety biudZeto pajamy ir islaidy rodikliai
Pagal vertinimui pateiktus projekta ir jo tikslinimus VMS 2024 mety biudZeto pajamos
sudaro 1 241 601,9 tikst. Eur, VMS 2024 mety biudzeto 1éSos i$ visy finansavimo $altiniy sudaro
1400 028,3 tukst. Eur.
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VMS 2024 mety asignavimy planas i§ visy finansavimo Saltiniy sudaro 1 400 028,3 tiikst.
Eur. Asignavimai vir§ija VMS 2024 mety biudzeto pajamas 158 426,4 tikst. Eur, skirtuma
planuojama finansuoti apyvartos 1éSy likuciais (101 826,4 tukst. Eur) ir skolintomis léSomis
(56 600,0 tukst. Eur).

VMS 2024 mety biudzeto pajamas sudarys: 694 087,0 tukst. Eur — mokesciai (55,9 proc.
biudZzeto pajamy), 115202,2 tokst. Eur — kitos pajamos (9,3 proc.), 16 030,0 tikst. Eur —
materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos (1,3 proc.), 416 282,7 tikst. Eur —
valstybés biudZeto dotacijos ir Europos Sgjungos finansinés paramos 1ésos (33,5 proc.).

2024 metams planuojamos 10 programy dviem asignavimy valdytojams (VMS
administracijai ir VMS kontrolés ir audito tarnybai). VMS 2024 mety asignavimai i§ visy
finansavimo $altiniy sudarys — 1 400 028,3 tiikst. Eur, i§ jy: Svietimo programai — 707 464,2 tiikst.
Eur, Socialinés apsaugos programai — 131 756,8 tiikst. Eur, Sveikatos ir sveikatingumo programai —
58 083,4 tukst. Eur, Kultiiros programai — 23 137,0 tukst. Eur, Judumo programai — 147 838,1 tukst.
Eur, Ekonominés plétros programai — 13 657,9 tiikst. Eur, Aplinkos ir miesto plétros programai —
179 108,5 tukst. Eur, Administravimo programai — 114 262,3 tikst. Eur (i$ jy: 31 148,7 tukst. Eur
numatoma paskoly ir restruktiirizuoty skoly pagal atidéjimo sutartis grazinimui), Saugumo ir
apsaugos programai — 18 651,5 tikst. Eur, Planavimo programai — 3 317,0 tukst. Eur; Mero
rezervui — 2063,3 tikst. Eur, Vilniaus miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybai

Administravimo programai — 688,3 tikst. Eur.

Dél fiskalinés drausmeés taisykliy laikymosi
Pagal LR Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 straipsnio:

v' 2 dalyje apibréztg taisykle (taikomg ir VMS biudZetui), nustatyta, kad valdzios sektoriui
priskiriamas biudzetas, kurio planuojami asignavimai virsija 0,3 procento pra¢jusiy mety Salies
BVP to meto kainomis, turi bati planuojamas, tvirtinamas, kei¢iamas ir vykdomas taip, kad,
sprendziant pagal to biudzeto struktiirinj balanso rodiklj, apskaiéiuotg kaupiamuoju principu, jis
buty perteklinis arba subalansuotas.

v' 5 dalyje nustatoma tokia savivaldybés biudZeto sudarymo lankstumo taisyklé: savivaldybeé,
vertindama savo biudzeto atitiktj Sio straipsnio 2 dalyje nustatytai biudzeto sudarymo taisyklei,
gali:

- i§ asignavimy atimti asignavimus, skirtus Europos Sgjungos ir kitai tarptautinei finansineli
paramai bendrai finansuoti, jskaitant tinkamy finansuoti iSlaidy daliai tenkantj pridétinés vertés
mokestj, iSskyrus i§ valstybés biudzeto gautus asignavimus, skirtus Europos Sajungos ir kitai

tarptautinei finansinei paramai bendrai finansuoti;



- prie einamyjy mety pajamy pridéti tokig dalj praéjusiy mety gruodzio 31 dieng buvusiy
sukaupty savivaldybés biudzeto nepanaudoty pajamy (t. y. gauty, taciau nepanaudoty pajamy,
iSskyrus nepanaudotas Europos Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1ésas), Kkuri
einamaisiais metais panaudojama asignavimams.

Struktiirinis balanso rodiklis — tai pagal ekonominj ciklg patikslintas valdzios sektoriaus
balanso rodiklis, kuriuo rodoma, koks biity valdzios sektoriaus pajamy ir iSlaidy skirtumas, jei
faktinis BVP buty lygus potencialiam, kai netaikytos laikinojo poveikio priemonés.

Struktiirinis savivaldybés biudzeto balansas apskai¢iuojamas pagal formulg:

Struktarinis balansas = kaupiamasis balansas - cikliné biudzeto komponenté - vienkartinio
poveikio priemonés.

Strukturinio savivaldybés biudzeto balanso apskai¢iavimo formuléje naudojami dydziai:

Kaupiamasis balansas = pajamos kaupimo principu - islaidos kaupimo principu, jvertinus
kreditorinio jsiskolinimo metinj pokyt;.
produkcijos atotriikio nuo potencialo poveikis valdzios sektoriaus balanso rodikliui per ataskaitinj
laikotarpij.

Vienkartinio poveikio priemonés = 0 (savivaldybése tokiy priemoniy nenustatyta).

Skaiciuojant strukttrinj balanso rodiklj, atsizvelgiama j tai, kokig valdzios sektoriaus
iSlaidy dalj sudaro konkretaus biudzeto dalis ir jvertinama cikliné biudzeto komponenté. Cikliné
komponenté apskaic¢iuojama remiantis Finansy ministerijos paskelbtu produkcijos atotriikio nuo
potencialo jver¢iu. VMS 2024 metams cikliné biudzeto komponenté sudaro — 30 634,5 tukst. Eur.

VMS administracijos Finansy skyriaus pateiktais duomenimis:

e prognozuojamos biudzeto pajamos — 1 241 601,9 tikst. Eur;

e prognozuojami asignavimai — 1 368 879,6 tukst. Eur (iSskyrus 31 148,7 tikst. Eur
paskoloms grazinti);

e nepanaudota visy praéjusiy mety sukaupta pajamy dalis, Kuri einamaisiais metais
panaudojama asignavimams — 101 826,4 tikst. Eur;

e asignavimai, skirti Europos Sajungos ir kitai tarptautinei finansinei paramai bendrai
finansuoti, jskaitant tinkamy finansuoti iSlaidy daliai tenkantj pridétinés vertés mokestj, —

577,2 tukst. Eur;

e prognozuojama, kad mokétinos sumos, i§skyrus sumas paskoloms grazinti, 2024 m. nekis.

Skaiciuojant Struktirini balanso rodiklj, atsizvelgiant j nustatytg cikline komponente
(-30 634,5 tikst. Eur), jis bity teigiamas ir sudaryty 5 760,4 tikst. Eur (1 343 428,3 titkst. Eur (1
241 601,9 tikst. Eur + 101 826,4 tukst. Eur) — 1 368 302,4 tikst. Eur (1 368 879,6 tikst. Eur —



577,2 titkst. Eur) — (- 30 634,5 tikst. Eur (Cikliné biudzeto komponenté)). Vykdant VMS biudzetq,
kaupiamajam balansui ir struktiriniam balanso rodikliui reiksmingos jtakos turés faktinis pajamy
ir islaidy vykdymas, kreditorinio jsiskolinimo (mokeétiny sumy, iSskyrus sumas paskoloms grqzinti)
pokytis, jsipareigojimy, susijusiy su paskoly grqzinimu, pokytis, ciklinés biudzeto komponentés
pasikeitimai. LR Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 straipsnio 5 dalyje
numatytoje vienoje is lankstumo taisykliy, apibréziama, kad ES ir kitos tarptautinés finansinés
paramos lésos neturi biti jtrauktos prie sukauptos nepanaudotos pajamy dalies. Atkreiptinas
demesys, kad nepanaudotoje praéjusiy mety sukauptoje pajamy dalyje 101 826,4 tikst.Eur yra
18 063,6 tikst. Eur ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésy likutis. Eliminavus
nepanaudotas ES ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésas tiek is sukauptos nepanaudotos
pajamy dalies, tiek is asignavimy dalies, struktiirinis balanso rodiklis nesikeisty.
Dél VMS 2024 mety biudZeto projekte numatyzy skolinimosi sumy
ir skolinimosi galimybiy

Pagal pateikta VMS 2024 mety biudzeto projekta 2024 metais planuojama pasiskolinti
suma sudaro 56 600,0 tukst. Eur. Pagal LR Biudzeto sandaros jstatymg VMS LR teisés akty
nustatyta tvarka gali imti ilgalaikes paskolas investicijy projektams finansuoti ir ankstesniems
skoliniams jsipareigojimams vykdyti; trumpalaikes paskolas - biudZetiniais metais laikinam pajamy
trikumui padengti.

Skolintomis léSomis planuojama finansuoti investicinius projektus, susijusius su
infrastruktiiros vystymu, ugdymo jstaigy modernizavimu ir plétra, gydomosios paskirties pastaty
rekonstrukcija, UAB ,,Vilniaus viesasis transportas® veiklos optimizavimu, Tauro kalno parko
tvarkymu, Vilniaus miesto socialiniy paslaugy infrastruktiiros tinklo kiirimu ir plétra asmenims,
turintiems proto ir (arba) psichikos negalia, bei kitus projektus. Pastebétina, kad dalis Investicijy
programos projekty gali buti nesusij¢ su ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto suktrimu,
jsigijimu arba jo vertés padidinimu, pavyzdziui: investicijy projektai Kilpinis eismo reguliavimas
Vilniaus m. senamies¢io branduolio teritorijoje; Energetikos ir technikos muziejaus paslaugy
iSplétimas.

Pagal LR Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 straipsnio nuostatas:

Savivaldybés skola (pagal jsipareigojamuosius skolos dokumentus, jskaitant paskolos,
finansinés nuomos (lizingo) sutartis, bet neapsiribojant jomis) negali virSyti 75 proc. jstatyme
nurodyty prognozuojamy VMS biudZzeto pajamy i§ gyventojy pajamy mokesCio ir 2023 mety
savivaldybés biudzeto gauty pajamy, i$skyrus i§ gyventojy pajamy mokescio gautas pajamas,

valstybés biudzeto dotacijas ir Europos Sajungos ir kitg tarptauting finansing parama, SUMOS.



Savivaldybés prisiimti jsipareigojimai pagal garantijas dél savivaldybés valdomy jmoniy
prisiimty, bet dar nejvykdyty jsipareigojimy grazinti kreditoriams 1ésas pagal paskoly sutartis,
finansinés nuomos (lizingo) sutartis, Kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus negali virsyti 10
procenty jstatyme nurodyty prognozuojamy savivaldybés biudZeto pajamy i§ gyventojy pajamy
mokes¢io ir 2023 mety savivaldybés biudzeto gauty pajamy, iSskyrus i§ gyventojy pajamy
mokescio gautas pajamas ir valstybés biudzeto dotacijas, Sumos.

VMS administracijos Finansy skyriaus pateiktais preliminariais duomenimis prognozuojamy
savivaldybés biudzeto pajamy i§ gyventojy pajamy mokescio ir 2023 mety savivaldybés biudzeto
gauty pajamy (iSskyrus pajamas i§ gyventojy pajamy mokescio, valstybés biudzeto dotacijy,
Europos Sgjungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos) suma sudaro 826 475,9 tukst. Eur.
Prognozuojamy savivaldybés biudzeto pajamy i§ gyventojy pajamy mokescio ir 2023 mety
savivaldybés biudzeto gauty pajamy (iSskyrus pajamas i§ gyventojy pajamy mokescio, valstybés
biudZeto dotacijy) suma sudaro 862 854,7 tukst. Eur.

Atsizvelgiant | auks$ciau iSdéstyta, nustatyta, kad:

e VMS skola 2024 metais negali virsyti 619 856,9 tukst. Eur. Savivaldybés skola 2024 m. sausio
1 d. sudaro 223 663,5 takst. Eur, limito likutis 2024 m. sausio 1 d. — 396 193,4 takst. Eur.

e VMS jsipareigojimai pagal garantijas negali virSyti 86 285,5 tikst. Eur. Bendra visy priimty
VMS tarybos sprendimy dél garantijy suteikimo suma 2024 m. sausio 1 d. sudaré 25 968,0
tukst. Eur, garantijy limito likutis 2024 m. sausio 1 d. sudaré¢ 60 317,5 tukst. Eur.

Savivaldybés metinio grynojo skolinimosi suma gali vir§yti pajamas savivaldybés biudzeto
balanso cikliskumo dedamosios (komponentés) dydziu, kurj pagal naujausig paskelbta ekonominés
raidos scenarijy apskaic¢iuoja LR Finansy ministerija. VMS 2024 metams cikliné biudzeto
komponenté sudaro — 30 634,5 tokst. Eur. Panaudojus planuojamus 31 148,7 tukst. Eur
ankstesnéms paskoloms grazinti, skolinimosi galimybes atitinkamai didéty.

Pagal LR 2023 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo 13 straipsnio nuostatas Savivaldybés 2024 m. sausio 1 d. esantis jsiskolinimas
— mokétinos sumos, i8skyrus sumas paskoloms grazinti, turi bati ne didesnis uz 2023 m. sausio 1 d.
isiskolinimg — mokétinas sumas, iSskyrus sumas paskoloms grazinti. Atkreiptinas démesys, kad
VMS 2023 m. rugséjo 30 d. Mokétiny sumy ataskaitos duomenimis Savivaldybés mokétinos sumos,
isskyrus sumas paskoloms grazinti, per 2023 mety 9 ménesius padidéjo 30 349,9 ttkst. Eur (nuo 27
650,5 takst. Eur 2023 m. sausio 1 d. iki 58 000,4 ttikst. Eur 2023 m. rugséjo 30 d.).



Dél VMS biudZeto projekto atitikties LR BiudZeto sandares jstatymo 26 straipsniui
bei VMS biudZeto projekto rengimo tvarkos apraso nuostatoms

Pagal LR Biudzeto sandaros jstatymo 26 straipsnio nuostatas savivaldybés biudzeto
projektas rengiamas vadovaujantis LR BiudZeto sandaros jstatymu, Fiskalinés sutarties
jgyvendinimo konstituciniu jstatymu, LR Seimo patvirtintais savivaldybiy biudZety finansiniais
rodikliais, Vyriausybés patvirtintomis biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklémis, oficialiosios
statistikos portale skelbiamais duomenimis, patvirtintais savivaldybiy planavimo dokumentais, taip
pat savivaldybiy biudZety asignavimy valdytojy programomis ir jy sagmaty projektais.

Savivaldybés biudzetas tvirtinamas savivaldybés tarybos sprendimu, kuriame nurodoma: 1)
bendra pajamy suma ir jy paskirstymas pagal pajamy rasis; 2) bendra asignavimy suma ir jy
paskirstymas biudzetinéms jstaigoms ar savivaldybiy administracijos padaliniams programoms
vykdyti; 3) tais biudZetiniais metais planuojama metiné jsiskolinimy (mokétiny sumy, i$skyrus
sumas paskoloms grazinti) pokyc¢io suma.

Pagal VMS mero 2023 m. birzelio 21 d. potvarkiu® patvirtinto VMS biudzeto projekto
rengimo tvarkos apraso 12 punkto nuostatas teikiamame Tarybai VMS biudzeto projekte turi bati
nurodyta: Savivaldybés biudZzeto bendros pajamy ir asignavimy sumos, i$ jy pagal finansavimo
Saltinius; Administracijos darbo uzmokescio fondas; biudzetiniy jstaigy pajamy uz teikiamas
paslaugas ir patalpy nuomg bendra suma; Kitos aktualios nuostatos.

Vertinimui pateiktas VMS biudzeto projektas is esmes atitinka LR Biudzeto sandaros

jstatymo 26 str. ir VMS biudzeto projekto rengimo tvarkos apraso 12 p. nuostatoms.

Atsizvelgiant j auk$c¢iau iSdéstytg, vertinant pateiktq VMS 2024 m. biudieto projekty,
nustatyta, kad:

Pagal LR Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje
apibrétg taisykle (taikomg ir VMS biudZetui), nustatyta, kad valdZios sektoriui priskiriamas
biudZetas, Kurio planuojami asignavimai virSija 0,3 procento praéjusiy mety Salies BVP to meto
kainomis, turi biti planuojamas, tvirtinamas, keic¢iamas ir vykdomas taip, kad, sprendziant pagal
to biudZeto struktirini balanso rodiklj, apskaic¢iuotqg kaupiamuoju principu, jis biity perteklinis
arba subalansuotas.

Pagal projektuojamus VMS 2024 mety biudzeto rodiklius, struktiarinis balanso rodiklis,
atsizvelgiant j nustatytq cikling komponente, biity teigiamas ir sudaryty 5 760,4 tikst. Eur (1 343
428,3 tikst. Eur (1 241 601,9 tizkst. Eur + 101 826,4 tiakst. Eur) — 1 368 302,4 titkst. Eur (1 368
879,6 titkst. Eur — 577,2 tikst. Eur) — (- 30 634,5 tikst. Eur (cikliné biudZeto komponenté)).

! Patvirtintas VMS mero 2023-06-21 potvarkiu Nr. 955-367/23 , D¢l Vilniaus miesto savivaldybés biudzeto projekto
rengimo tvarkos apraso tvirtinimo*



Vykdant VMS biudietq, kaupiamajam balansui ir struktiiriniam balanso rodikliui reik§mingos
jtakos turés faktinis pajamy ir islaidy vykdymas, kreditorinio jsiskolinimo (mokétiny sumy,
iSskyrus sumas paskoloms grqZinti) pokytis, jsipareigojimy, susijusiy su paskoly grgZinimu,
pokytis, ciklinés biudZeto komponentés pasikeitimai.

Vertinimui pateiktas VMS biudZeto projektas i§ esmés atitinka LR Fiskalinés sutarties
fgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje apibréitai taisyklei, LR BiudZzeto
sandaros gstatymo 26 str. ir VMS biudZero projekto rengimo tvarkos apraso 12 p. nuostatoms.

AtsiZvelgiant j LR Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 straipsnio 6
dalies nuostatas, VMS skolos limito likutis 2024 m. sausio 1 d. — 396 193,4 sigkst. Eur, garantijy
limito likutis 2024 m. sausio 1 d. — 60 317,5 takst. Eur.

Savivaldybés metinio grynojo skolinimosi suma gali vir§yti pajamas savivaldybés
biudzeto balanso cikliskumo dedamosios (komponentés) dydzZiu, kuri pagal naujausig paskelbzg
ekonominés raidos scenarijy apskaic¢iuoja LR Finansy ministerija. VMS 2024 metams cikliné
biudzeto komponenté sudaro — 30 634,5 tikst. Eur. Panaudojus planuojamus 31 148,7 tikst. Eur

ankstesnéms paskoloms grqZinti, skolinimosi galimybés atitinkamai didéty.

Savivaldybés kontrolierius Gintaras Radavicius

Natalija Digriené, tel. (8 5) 213 4196, el. p. natalija.digriene@vilnius.|t
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