VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES
KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

Vilniaus miesto savivaldybés 2023-12-29 Nr. R-07-137
Kontrolés komitetui

DEL LEIDIMU VIESAJAI PREKYBAI ISDAVIMO

Vadovaujantis Vilniaus miesto savivaldybés kontrolieriaus pavedimu? ir Vilniaus miesto
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos (toliau — Tarnyba) 2023 mety veiklos planu, Vilniaus
miesto savivaldybés (toliau — VMS) administracijoje atlikome leidimy vieSajai prekybai isdavimo
2023 metais teisétumo vertinimg. Audito procediiros buvo atliktos VMS administracijos Licencijy
ir leidimy skyriuje bei 19 VMS seniiinijy (i$skyrus Naujamiescio ir Senamiescio senitinijas, kuriose
leidimy iSdavimas pavestas VMS administracijos Licencijy ir leidimy skyriui). Audituojamas
laikotarpis — 2023 m. sausio — spalio mén. VMS uz leidimy vieSajai prekybai iSdavima buvo
suplanavusi gauti 545 000,00 Eur, faktiskai 2023 m. spalio 31 d. gauta 613 083,10 Eur, t.y. 68
083,10 Eur arba 12,5 proc. daugiau 1ésy, negu buvo planuota surinkti per 2023 metus.

Rinkliavos dydzius, vieSo konkurso organizavimo ir vietinés rinkliavos dydzio nustatymo
tvarka, vietinés rinkliavos mokéjimo tvarka, lengvatas ir rinkliavos graZinimo rinkliavos
mokétojams atvejus nustato Vietinés rinkliavos uZ leidimo prekiauti ar teikti paslaugas vieSosiose
vietose iSdavimg nuostatai patvirtinti 2014 m. sausio 29 d. VMS tarybos sprendimu Nr. 1-1657 ,, D¢l
Vietinés rinkliavos uz leidimo prekiauti ar teikti paslaugas vieSosiose vietose iSdavimag nuostaty
tvirtinimo*. Vietiné rinkliava uz leidimo prekiauti ar teikti paslaugas vieSosiose vietose iSdavima
yra VMS tarybos sprendimu nustatyta privaloma jmoka rinkliavos mokétojams, prekiaujantiems ar
teikiantiems paslaugas VMS teritorijos vieSosiose vietose: gatvése, aikStése, skveruose, parkuose,
miskuose, ant pésciyjy taky, paplidimiuose, automobiliy stovéjimo vietose ir poilsio aikstelése,
vandens telkiniuose ir prie jy bei kitose Zmoniy susiblirimo vietose.

Leidimy prekiauti ir teikti paslaugas iSdavimo ir panaikinimo tvarka vieSosiose VMS
teritorijos vietose nustato VMS administracijos direktoriaus 2020 m. sausio 21 d. jsakymu Nr. 30-

157/20 patvirtintas Leidimy prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose vietose iSdavimo ir panaikinimo
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tvarkos apraSas (toliau — ApraSas). Leidimas prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose vietose —
dokumentas, fiziniam ar juridiniam asmeniui (toliau — asmuo) suteikiantis teis¢ verstis mazmenine
prekyba ar teikti paslaugas konkrecioje VMS teritorijos vieSojoje vietoje. Leidimus iS§duoda VMS
administracijos Licencijavimo ir leidimy skyrius (toliau — Licencijavimo ir leidimy skyrius) ir VMS
administracijos senitinijos (toliau — senitinijos), kuriy teritorijoje bus vykdoma prekyba (teikiamos
paslaugos), iSskyrus Naujamiesc¢io ir Senamies¢io senilinijy teritorijas, kurioms Leidimus iSduoda
Licencijavimo ir leidimy skyrius. Leidimai iSduodami taikant vieno langelio principg. Asmeniui
suteikiama galimybé dalyvauti paslaugos teikimo uzsakymo procese elektroninéje erdvéje. Asmuo
gali uzpildyti elektroning paslaugos uzsakymo formg ir gauti elektroning administracing paslaugg.
ISduodami leidimai prekiauti (teikti paslaugas): i§ kiosko ar paviljone, renginio metu, lauko
kavingje, 1§ (nuo) laikinojo jrenginio, prekybai pritaikyto automobilio ar jo priekabos, pramoginiais
lrenginiais.

Viso per audituojama laikotarpj buvo isduoti 1 800 leidimy, i$ jy 113 leidimy prekiauti i$
kiosko, 490 leidimy prekiauti lauko kavinése, 193 leidimai prekiauti renginiy metu, 1004 leidimai
prekiauti nuo laikinyjy prekybos jrenginiy ir transporto priemonése (109 iSdavé Licencijy ir leidimy
skyrius, kitus 895 — senitinijos).

Atlikus audito procediiras, patikrinta 51 proc. 2023 metais iSduoty leidimy. Patikrinus, ar
leidimai prekiauti (teikti paslaugas) vieSosiose vietose isduoti laikantis Apraso reikalavimy?, taip
pat ar rinkliava uz leidimo iSdavimg sumokéta laikantis vietinés rinkliavos uz leidimo prekiauti ar
teikti paslaugas vieSosiose vietose isdavima nuostaty (toliau — Nuostatai)® bei jvertinus VMS
administracijos pateiktus pastebéjimus, pateikéme pastabas :

1. Nuostaty 6 p. nustatyti, kad rinkliavos dydziai mokami uz atskiras leidimy rasis. Apraso 19 p.,
25 p., 28 p., 31 p. ir 36 p. numatyta, kad VMS administracijos Licencijavimo ir leidimy
skyrius ir senitinijos kontroliuoja, ar asmuo yra sumokéjes vietinés rinkliavos jmoka uz
Leidimo iSdavima. Nustatyti 44 atvejai, kai buvo neteisingai paskaiciuota ir sumokéta
rinkliava, t. y. bendrai buvo sumokéta 303,20 Eur* mazesné rinkliava nei turéty biiti
priskaiciuota pagal Nuostaty 6 p. (leidimai A484E-67/23, A82E-533/23, A82E-888/23, A82E-
735/23, A82E-570/23, A82E-457/23, A82E-63/23, A82E-812/23, A82E-860/23, AS82E-
861/23, A82E-449/23, A82E-454/23, A82E-515/23, A82E-632/23, A82E-782/23, A82E-
791/23, A8B2E-68/23, A82E-73/23, AB2E-735/23, A82E-752/23, A82E-770/23, A82E-773/23,
AB2E-776/23, AB82E-781/23, A82E-789/23, A82E-821/23, A82E-652/23, A82E-731/23,
AB2E-762/23, A82E-852/23, A82E-414/23, A82E-255/23, A82E-258/23, AB82E-905/23,
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A82E-818/23, AB82E-716/23, A82E-411/23, A82E-653/23, A82E-108/23, A82E-289/23,
A82E-424/23, A82E-513/23, A82E-514/23 ir AB2E-9/23). Tai neatitinka Apraso 19 p., 25 p.,
28 p., 31 p. ir 36 p bei Nuostaty 6 p. nustatyty reikalavimy. Sie leidimai sudaro 4,78 % nuo
visy patikrinty leidimy. Pazymétina, kad uz Kketuris leidimus (Nr. A82E-888/23, Nr. A82E-
63/23, Nr. A82E-533/23 bei Nr. A82E-457/23) pastebéjus klaidg nepriemoka 73,20 Eur buvo
sumokéta.

. Apraso 8 p. numatyta, kad Leidimai iSduodami laikotarpiui nuo vienos dienos iki vieny mety.
Nustatéme 1 atvejj, kai, nesivadovaujant Apraso 8 p. nuostatomis, leidimas (A82E-440/23)
iSduotas ilgesniam nei 1 mety laikotarpiui, t. y. 1 metams ir 1 mén.

. Apraso 2-6 skyriuose nustatyti reikalavimai teikiamiems dokumentams leidimui gauti.
Siekiant gauti bet kurios rusies leidimg vieSai prekybai yra pildomas nustatytos formos (su
privalomai nurodomais rekvizitais) praSymas. Nustatéme atvejus, kai praSymai pildomi
nenurodant visy privalomy rekvizity:

e 6 atvejus, kai praSyme nebuvo nurodytas kiosko (paviljono) projekto numeris ir data ar
tipinio kiosko jrengimo vietos schemos zymens numeris (2023-04-05 Nr. A484E-
59/23, 2023-05-19 Nr. A484E-64/23 ir 2023-09-27 Nr. A484E-91/23, A484E-5/23,
A484E-54/23 ir A484E-55/23,;

e 43 atvejus, kai praSymuose iSduoti leidimg prekiauti (teikti paslaugas) i§ (nuo)
laikinojo jrenginio, i§ prekybai pritaikyto automobilio ar jo priekabos nebuvo
privalomy rekvizity, asmens kodo, adreso, telefono ir/arba el. pasto (A82E-601/23,
A82E-39/23, A82E-594/23, A82E-10/23, A82E-11/23, A82E-288/23, A82E-475/23,
AB82E-507/23, AB82E-532/23, AB82E-537/23, AB82E-550/23, A82E-606/23, AB82E-
673/23, A82E-675/23, A82E-799/23, A82E-803/23, A82E-888/23, A82E-791/23,
A82E-735/23, A82E-985/23, AB82E-442/23, A82E-688/23, A82E-362/23, AS82E-
129/23, AB82E-834/23, A82E-837/23, A82E-255/23, A82E-277/23, A82E-623/23,
AB82E-831/23, AB82E-112/23, AB82E-380/23, A82E-577/23, A82E-928/23, AB82E-
927/23, A82E-858/23, A82E-657/23, A82E-656/23, A82E-559/23, A82E-360/23,
A82E-12/23, AB82E-4/23 ir A82E-3/23). Pazymétina, kad daugeliu atveju
Licencijavimo ir leidimy skyrius bei senitinijos §iuos duomenis turi duomeny bazéje,
kadangi pardavéjai eilg mety yra tie patys;

e 2 atvejus, kai praSymuose iSduoti leidimg prekiauti (teikti paslaugas) i$ (nuo) laikinojo
jrenginio, i§ prekybai pritaikyto automobilio ar jo priekabos nenurodytas prekiy
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4. Apraso 46 p. numatyta, kad Licencijavimo ir leidimy skyrius ir senitinijos kontroliuoja
(kompleksiniai patikrinimai atliekami ne re¢iau kaip vieng kartg per ketvirtj), kaip laikomasi
Aprase ir kituose teisés aktuose, reglamentuojanciuose prekybos ir paslaugy veikla, numatyty
salygy. Administraciniy nusizengimy, vykdant prekybos ir paslaugy veikla, kontrole vykdo
VMS administracijos Viesosios tvarkos skyrius (nuo 2023-10-01 Viesosios tvarkos grupé®).
Informacija apie vykdomg leidimy kontrole pateiké tik 10 senifinijy i§ 19 (Pilaités, Zirmiiny,
Grigiskiy, Naujosios Vilnios, Setkinés, Antakalnio, VirSuliskiy, Rasy, Naujininky ir
Zvéryno), 9 senitinijy informacijos nepateiké. Informacija pateikusios senitinijos nurodé, kad
nuolat vykdo patikrinimus, bendrauja su prekybininkais, sprendzia susidariusias problemas,
apie pazeidéjus informuoja VMS administracijos Viesosios tvarkos skyriy. 9 i§ 10 informacija
pateikusiy senitinijy (iSskyrus Naujosios Vilnios senitnijg) nurodé, kad, nenustatant
pazeidimy, patikrinimo aktai nebuvo surasomi. Pasteb&jus nedidelius trikumus pardavéjai
buvo jspéjami zodziu. Atsizvelgiant j tai, kad senitinijos (iSskyrus Naujosios Vilnios) ir
Licencijavimo ir leidimy skyrius nepateiké patikrinimo akty, negaléjome patvirtinti, kad buvo
vykdomi kompleksiniai patikrinimai, kaip numatyta Apraso 46 p. Isduoty leidimy prekiauti
(teikti paslaugas) kontrolé Licencijavimo ir leidimy skyriuje ir senitinijose yra nepakankama,
nes apzitros yra registruojamos ir aktai suraSomi tik tais atvejais, kai yra skundai arba
nustatomi pazeidimai (iSskyrus Naujosios Vilnios senitinijg, kurioje kontrolé vykdoma pagal
tvarkos apraso reikalavimus). Administraciniy nusizengimy, vykdant prekybos ir paslaugy
veikla, kontrolé pavesta VMS administracijos VieSosios tvarkos skyriui. VMS administracijos
VieSosios tvarkos skyrius reaguoja } skundus bei vykdo prevencinius patikrinimus, yra
surasomi aktai.

Licencijy ir leidimy skyriaus bei senitinijy vykdyta leidimy iSdavimo kontrolé buvo
nepakankama, todél ne visais atvejais teikiant prasymus leidimui vieSai prekybai gauti ir iSduodant
leidimus buvo laikomasi Apraso ir Nuostaty reikalavimy:

e Pragymai leidimams gauti ne visais atvejais atitiko nustatytus reikalavimus;
¢ VMS duomeny valdymo sistemoje ne visais atvejais registruojant prasymus
(leidimus) buvo talpinami visi privalomi dokumentai;
e Vienas leidimas iSduotas ilgesniam, nei leidziama terminui;
e Ne visais atvejais teisingai apskaiciuota ir sumokéta rinkliava.
Atsizvelgiant | nustatytus neatitikimus VMS administracijai rekomendavome patikslinti

Apraso nuostatas dél reikalavimy teikiamiems dokumentams leidimui gauti, numatant galimybe,
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iSduodant leidimg, pasinaudoti duomenimis i$ turimy duomeny baziy, atitinkamai prapleciant ir

informacinés sistemos funkcionaluma.

Vilniaus miesto savivaldybés kontrolierius Gintaras Radavicius

Natalija Digrieng, tel. (85)2134196, el. p. natalija.digriene@vilnius.It
Daiva Kirkiliené, tel. (85)2130253, el. p. daiva.kirkiliene@vilnius.It
Marius Gumbrevicius, tel. (85)2130253, el. p. marius.gumbrevicius@vilnius.It
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