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Vilniaus miesto savivaldybés 2023-01-13 Nr. R-11-1
administracijos direktorei

Linai Koriznienei

DEL VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES 2023 METU BIUDZETO PROJEKTO BEI
SKOLINIMOSI GALIMYBIU VERTINIMO

Vilniaus miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba (toliau — Tarnyba), vadovaujantis
patvirtintu Tarnybos 2023 mety veiklos planu ir Vilniaus miesto savivaldybés kontrolieriaus 2022
m. gruodzio 19 d. pavedimu Nr. B-02-21 atliko Vilniaus miesto savivaldybés 2023 m. biudzeto
projekto vertinima. Atliekant vertinima vadovaujamasi Vilniaus miesto savivaldybés (toliau-VMS)
administracijos Finansy ir ekonomikos skyriaus bei VMS administracijos Apskaitos skyriaus
pateikta informacija ir duomenimis. Vertinami: Tarnybai 2023 m. sausio 2 d. pateiktas VMS 2023
mety biudzeto projektas su priedais, 2023 m. sausio 9 d. pateikti biudZeto projekto tikslinimai, 2023
m. sausio 11 d. pateikti dokumentai, susije su VMS skolinimosi galimybémis. Atsizvelgiant j tali,
kad Lietuvos Respublikos (toliau - LR) teisés aktais néra patvirtinta metodika, nustatanti
savivaldybiy biudzety projekty vertinimo tvarka ir turinj, bei j trumpg laikg tarp biudzeto projekto
gavimo ir vertinimo pateikimo, teikiame pastebéjimus dél pasirinkty VMS 2023 m. biudzeto
projekto aspekty:

e Fiskalinés drausmes taisykliy laikymosi;
e VMS 2023 mety biudzeto projekte numatyty skolinimosi sumy ir skolinimosi galimybiy;
e Atitikties LR Biudzeto sandaros jstatymo 26 straipsniui bei VMS biudzeto projekto rengimo

tvarkos apraso nuostatoms.
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VMS 2023 mety biudzeto pajamy ir islaidy rodikliai

Pagal vertinimui pateiktus projekta ir jo tikslinimus VMS 2023 mety biudZeto pajamos
sudaro 1 056 680,2 tukst. Eur, VMS 2023 mety biudzeto 1&30s i$ visy finansavimo Saltiniy sudaro
1202 477,5 tukst. Eur.

VMS 2023 mety asignavimy planas i visy finansavimo S$altiniy sudaro 1 202 477,5 takst.
Eur. Asignavimai virSija VMS 2023 mety biudzeto pajamas 145 797,3 tukst. Eur, skirtuma
planuojama finansuoti apyvartos 1éSy likuciais (100 797,3 tukst. Eur) ir skolintomis 1ésomis
(45 000,0 takst. Eur).

VMS 2023 mety biudzeto pajamas sudarys: 580 789,0 tiukst. Eur — mokes¢iai (55,0 proc.
biudzeto pajamy), 97 270,3 tikst. Eur — kitos pajamos (9,2 proc.), 16 143,0 tikst. Eur — materialiojo
ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos (1,5 proc.), 362 477,9 tukst. Eur — valstybés biudzeto
dotacijos ir Europos Sajungos finansinés paramos 1éSos (34,3 proc.).

2023 metams planuojamos 10 programy dviem asignavimy valdytojams (VMS
administracijai ir VMS kontrolés ir audito tarnybai). VMS 2023 mety asignavimai i$ visy
finansavimo 3altiniy sudarys — 1 202 477,5 tikst. Eur, i§ ju: Svietimo programai — 581 886,9 tiikst.
Eur, Socialinés apsaugos programai — 117 431,5 tikst. Eur, Sveikatos ir sveikatingumo programai —
52 515,9 tukst. Eur, Kultaros programai — 18 118,8 tukst. Eur, Judumo programai — 146 410,8 tikst.
Eur, Ekonominés plétros programai — 9 696,6 tukst. Eur, Aplinkos ir miesto plétros programai —
158 859,8 tukst. Eur, Administravimo programai — 97 701,0 takst. Eur (i$ jy: 29 105,7 tukst. Eur
numatoma paskoly ir restruktirizuoty skoly pagal atidéjimo sutartis grazinimui), Saugumo ir
apsaugos programai — 14 375,6 takst. Eur, Planavimo programai — 3 108,4 tukst. Eur;
Administracijos direktoriaus rezervui — 1 737,2 tukst. Eur, Vilniaus miesto savivaldybés kontrolés ir
audito tarnybai Administravimo programai — 635,0 tikst. Eur.

Dél fiskalinés drausmeés taisykliy laikymosi

Isigaliojus LR fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 straipsnio 2
dalyje apibréztai taisyklei (taikomai ir VMS biudZetui), nustatyta, kad valdzios sektoriui priskiriami
biudzetai, kuriy planuojami asignavimai vir§ija 0,3 procento praéjusiy mety Salies BVP to meto
kainomis, turi biti planuojami, tvirtinami, kei¢iami ir vykdomi taip, kad, sprendziant pagal to
biudZeto struktiirinj balanso rodiklj, apskai¢iuota kaupiamuoju principu, jie biity pertekliniai arba
subalansuoti.

Struktiirinis balanso rodiklis — tai pagal ekonominj ciklg patikslintas valdzios sektoriaus
balanso rodiklis, kuriuo rodoma, koks biity valdzios sektoriaus pajamy ir islaidy skirtumas, jei
faktinis BVP bty lygus potencialiam, kai netaikytos laikinojo poveikio priemonés.

Struktiirinis savivaldybés biudzeto balansas apskai¢iuojamas pagal formule:



Struktiirinis balansas = kaupiamasis balansas - cikliné biudzeto komponenté - vienkartinio
poveikio priemonés.

Struktiirinio savivaldybés biudzeto balanso apskai¢iavimo formuléje naudojami dydziai:

Kaupiamasis balansas = pajamos kaupimo principu - iSlaidos kaupimo principu —
kreditorinio jsiskolinimo metinis pokytis.

Ciklin¢é biudzeto komponenté — piniginiais vienetais iSreiSkiamas rodiklis, kuriuo rodomas
produkcijos atotriikio nuo potencialo poveikis valdzios sektoriaus balanso rodikliui per ataskaitinj
laikotarpij.

Vienkartinio poveikio priemonés = 0 (savivaldybése tokiy priemoniy nenustatyta).

Skai¢iuojant struktiirinj balanso rodiklj, atsizvelgiama ] tai, kokig valdzios sektoriaus
iSlaidy dalj sudaro konkretaus biudzeto dalis ir jvertinama cikliné biudzeto komponenté. Cikliné
komponenté apskai¢iuojama remiantis Finansy ministerijos paskelbtu produkcijos atotriikio nuo
potencialo jver¢iu. VMS 2023 metams cikliné biudzeto komponenté sudaro -29 048,6 tukst. Eur.

VMS administracijos Finansy ir ekonomikos skyriaus pateiktais duomenimis:
e 2023 m. sausio 1 d. nepanaudoty 1é8y likutis sudaro 100 797,3 tikst. Eur;
e prognozuojama biudzeto pajamy — 1 056 680,2 tiikst. Eur;
e prognozuojama asignavimy — 1 202 477,5 tikst. Eur;
e prognozuojama iSlaidy dél finansiniy jsipareigojimy vykdymo-paskoly grazinimo —
29 105,7 takst. Eur.
e prognozuojama, kad mokétinos sumos, i$skyrus sumas paskoloms grazinti, 2023 m. nekis.
Skaiciuojant kaupiamgjj balansqg pagal auksciau nurodytus duomenis, jis biity neigiamas ir
sudaryty 15 894,3 tikst. Eur (1 157 477,5 tikst. Eur (100 797,3 titkst. Eur + 1 056 680,2 tikst. Eur)
— 1 173 3718 tiukst. Eur (1 202 477,5 tikst. Eur — 29 105,7 tikst. Eur)). Dél 2023 m.
prognozuojamo neigiamo produkcijos atotritkio nuo potencialo, savivaldybiy 2023 m. islaidos gali
Virsyti pajamas.
Skaiciuojant struktirini balanso rodiklj, atsizvelgiant j nustatytg cikline komponente
(-29 048,6 titkst. Eur), jis bity teigiamas ir sudaryty 13 154,3 tikst. Eur (1 157 477,5 tikst. Eur
(100 797,3 titkst. Eur + 1 056 680,2 tikst. Eur) — 1 173 371,8 tikst. Eur (1 202 477,5 titkst. Eur —
29 105,7 titkst. Eur) — (- 29 048,6 tikst. Eur (cikliné biudzeto komponenté)). VVykdant VMS biudzetq,
kaupiamajam balansui ir struktiriniam balanso rodikliui reiksmingos jtakos turés faktinis pajamy
ir islaidy vykdymas, kreditorinio jsiskolinimo (mokeétiny sumy, iSskyrus sumas paskoloms grqZinti)
pokytis, jsipareigojimy, susijusiy su paskoly grqzinimu, pokytis, ciklinés biudzeto komponentés

pasikeitimai.



Atkreiptinas demesys, kad pagal LR fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo
pakeitimus, nustatyta savivaldybés biudzeto sudarymo lankstumo taisyklé: Savivaldybé, vertindama
savo biudzeto atitiktj SiUO jstatymu nustatytai biudzeto sudarymo taisyklei, gali prie einamyjy mety
pajamy pridéti tokig dalj praéjusiy mety gruodzio 31 dieng buvusiy sukaupty savivaldybés biudzeto
nepanaudoty pajamy (t. y. gauty, taciau nepanaudoty pajamy, iSskyrus nepanaudotas Europos
Sqgjungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos lésas), kuri einamaisiais metais bus panaudojama
asignavimams. VMS administracijos Apskaitos skyriaus pateiktais duomenimis nepanaudoty
apyvartos lésy likuciai sudaro 102 585,9 tikst. Eur. Be VMS biudzeto, specialiyjy léSy ir kity lésy
apyvartos lésy likutyje yra 4 744,1 tikst. Eur Europos Sgjungos lésy. Atsizvelgiant j aukSciau
isdéstytg, vertinant kaupiamgjj balansq ir struktirini balanso rodiklj, skaiciuotinas nepanaudoty
lesy likutis 2023 m. sausio 1 d. baty 97 841,8 tikst. Eur. Atlikus perskaiciavimg, kaupiamasis
balansas bity neigiamas ir sudaryty 18 849,8 titkst. Eur, struktiurinis balanso rodiklis biity
teigiamas ir sudaryty 10 198,8 tikst. Eur.

Dél VMS 2023 mety biudzeto projekte numatysy skolinimosi sumg
ir skolinimosi galimybiy

Pagal pateikta VMS 2023 mety biudzeto projekta VMS 2023 metais planuojama
pasiskolinti suma sudaro 45 000,0 tikst. Eur.

Skolintomis 1éSomis planuojama finansuoti investicinius projektus, susijusius su
infrastruktiiros vystymu, ugdymo jstaigy modernizavimu ir plétra, gydomosios paskirties pastaty
rekonstrukcija, daugiafunkcio Lazdyny sveikatinimo centro jktrimu, UAB ,Vilniaus viesasis
transportas“ veiklos optimizavimu, Tauro kalno parko tvarkymu, Vilniaus miesto socialiniy
paslaugy infrastruktiiros tinklo ktirimu ir plétra asmenims, turintiems proto ir (arba) psichikos
negalia, bei kitus projektus. Planuojami finansuoti projektai néra atrinkti LR Finansy ministro
nustatyta tvarka, nors pagal LR 2023 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo 13 straipsnio nuostatas skolintomis 1éSomis gali biti finansuojami
finansy ministro nustatyta tvarka atrinkti projektai, kuriais prisidedama prie regiono ir (arba)
savivaldybés socialinés ir ekonominés plétros tiksly, nustatyty strateginio planavimo
dokumentuose, pasiekimo. Pazymétina, kad, atskirais atvejais, skolintomis 1éSomis numatyta
finansuoti VMS Investicijy programoje numatytus darbus, kuriems néra parengti investicijy
projektai, kaip tai numatyta VMS Investicijy programos sudarymo tvarkos apraSe. Pavyzdziui,
Tarnybai nepateikti sporto aiksteliy prie mokykly jrengimo (numatyta skirti 3 629,7 takst. Eur),
Vilniaus Jeruzalés progimnazijos, Mokyklos g. 9, priestato statybos (260,0 takst. Eur) lopselio-
darZelio Zemynos g. 2C statybos (170,0 takst. Eur) investicijy projektai.



Pagal LR 2023 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo 13 straipsnio nuostatas:

Savivaldybés skola (pagal jsipareigojamuosius skolos dokumentus, jskaitant paskolos,
finansinés nuomos (lizingo) sutartis, bet neapsiribojant jomis) negali vir§yti 75 proc. jstatyme
nurodyty prognozuojamy VMS biudZeto pajamy i§ gyventojy pajamy mokesCio ir 2022 mety
savivaldybés biudzeto gauty pajamy, iSskyrus pajamas i§ gyventojy pajamy mokescio ir valstybés
biudZeto dotacijas, SUMos.

Savivaldybés metinio grynojo skolinimosi suma gali vir§yti pajamas savivaldybés biudzeto
balanso cikliskumo dedamosios (komponentés) dydziu, kurj pagal naujausig paskelbta ekonominés
raidos scenarijy apskaic¢iuoja LR Finansy ministerija. VMS 2023 metams cikliné biudzeto
komponenté sudaro - 29 048,6 tiikst. Eur.

Savivaldybés metinio grynojo skolinimosi suma finansy ministro nustatyta tvarka 2020
metais atrinktiems projektams, kuriais prisidedama prie regiono ir (arba) savivaldybés socialinés ir
ekonominés plétros tiksly, nustatyty strateginio planavimo dokumentuose, pasiekimo ir mazinamos
savivaldybés biudzeto islaidos ir (arba) didinamos savivaldybés biudZzeto pajamos, atitinka 1ésy
sumg, kurios reikia Siems projektams jgyvendinti. Savivaldybés biudzeto atitiktis Fiskalinés
sutarties jgyvendinimo Konstitucinio jstatymo nuostatoms turi bati pasiekta per ketveriy mety
laikotarpj, skai¢iuojant nuo pirmy mety, kai pradéta skolintis projektams jgyvendinti.

Savivaldybés prisiimti jsipareigojimai pagal garantijas dél savivaldybés valdomy jmoniy
prisiimty, bet dar nejvykdyty jsipareigojimy grazinti kreditoriams lésas pagal paskoly sutartis,
finansinés nuomos (lizingo) sutartis, kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus negali virSyti 10
procenty jstatyme nurodyty prognozuojamy savivaldybés biudZeto pajamy i§ gyventojy pajamy
mokescio ir 2022 mety savivaldybés biudzeto gauty pajamy, iSskyrus pajamas i§ gyventojy pajamy
mokescio ir valstybés biudzeto dotacijas, Sumos.

VMS administracijos Apskaitos skyriaus pateiktais duomenimis prognozuojamy
savivaldybés biudzeto pajamy i§ gyventojy pajamy mokescio ir 2022 mety savivaldybés biudzeto
gauty pajamy, i$skyrus pajamas i§ gyventojy pajamy mokescio ir valstybés biudZeto dotacijas, suma
sudaro 699 758,0 tukst. Eur.

Atsizvelgiant j auksciau iSdéstyta, nustatyta, kad:

e VMS skola 2023 metais negali virsyti 524 818,5 tikst. Eur. Savivaldybés skola 2023 m. sausio
1 d. sudaro 214 243,7 tukst. Eur, limito likutis 2023 m. sausio 1 d. — 310 574,8 tukst. Eur.

e VMS metinio grynojo skolinimosi suma negali virsyti 29 048,6 tikst. Eur.



e VMS jsipareigojimai pagal garantijas negali virSyti 69 975,8 tikst. Eur. Bendra visy priimty
VMS tarybos sprendimy dél garantijy suteikimo suma 2023 m. sausio 1 d. sudaré 40 968,0
tukst. Eur, garantijy limito likutis 2023 m. sausio 1 d. sudaré 29 007,8 tukst. Eur.

Atsizvelgiant | LR 2023 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo nuostatas, VMS ciklinés biudzeto komponentés dydj, kurj pagal ERS
apskaiciuoja LR Finansy ministerija, VMS grynojo skolinimosi galimybés 2023 m. sausio 1 d.
sudaryty 29 048,6 tikst. Eur. Panaudojus planuojamus 29 105,7 tikst. Eur ankstesnéms paskoloms
grqzinti, skolinimosi galimybés sudaryty 58 154,3 tikst. EuUr.

Pagal LR 2023 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo 13 straipsnio nuostatas Savivaldybés 2024 m. sausio 1 d. esantis jsiskolinimas
— mokétinos sumos, i8skyrus sumas paskoloms grazinti, turi biti ne didesnis uz 2023 m. sausio 1 d.
jsiskolinimg — mokétinas sumas, i$skyrus sumas paskoloms grazinti. Atkreiptinas démesys, kad
VMS 2022 m. rugséjo 30 d. Mokétiny sumy ataskaitos duomenimis Savivaldybés mokétinos sumos,
isskyrus sumas paskoloms grazinti, per ataskaitinj laikotarpj padidéjo 32 137,5 tikst. Eur (nuo 37
447,2 tukst. Eur 2022 m. sausio 1 d. iki 69 584,7 takst. Eur 2022 m. rugséjo 30 d.).

Dél VMS biudZeto projekto atitikties LR biudzeto sandares jstatymo 26 straipsniui
bei VMS biudZeto projekto rengimo tvarkos apraso nuostatoms

Pagal LR biudzeto sandaros jstatymo 26 straipsnio nuostatas savivaldybés biudzeto
projektas rengiamas vadovaujantis LR biudzeto sandaros jstatymu, LR Seimo patvirtintais
savivaldybiy biudzety finansiniais rodikliais, Vyriausybés patvirtintomis biudzety sudarymo ir
vykdymo taisyklémis, valstybinés statistikos duomenimis, patvirtintais savivaldybiy strateginio
planavimo dokumentais, taip pat savivaldybiy biudZety asignavimy valdytojy programomis ir jy
samaty projektais. Savivaldybés biudzetas tvirtinamas savivaldybés tarybos sprendimu, kuriame
nurodoma: 1) bendra pajamy suma ir jy paskirstymas pagal pajamy rusis; 2) bendra asignavimy, i$ jy
darbo uzmokes¢iui, suma ir jy paskirstymas biudzetinéms jstaigoms ar savivaldybiy administracijos
padaliniams programoms vykdyti; 3) tais biudZetiniais metais planuojama metiné jsiskolinimy
(mokétiny sumy, i§skyrus sumas paskoloms grazinti) pokyc¢io suma.

Pagal LR Vyriausybés nutarimu patvirtinty LR valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykliy 21 p. nuostatas savivaldybiy biudZeto projektai rengiami
savivaldybiy administracijos direktoriaus nustatyta tvarka. Pagal VMS administracijos direktoriaus
2021 m. gruodzio 22 d. jsakymu?! patvirtinto VMS biudzeto projekto rengimo tvarkos apraso 12
punkto nuostatas teikiamame Tarybai VMS biudzeto projekte turi bati nurodyta: Savivaldybés

biudzeto bendros pajamy ir asignavimy sumos, i$ jy pagal finansavimo S$altinius; Administracijos

L Patvirtintas VMS administracijos direktoriaus 2021-12-22 sprendimu Nr. 30-3224/21 ,Dél Vilniaus miesto
savivaldybés biudzeto projekto rengimo tvarkos apraso tvirtinimo*



darbo uzmokesc¢io fondas; biudzetiniy jstaigy pajamy uz teikiamas paslaugas ir patalpy nuomg
bendra suma; kitos aktualios nuostatos.
Vertinimui pateiktas VMS biudzeto projektas is esmes atitinka LR Biudzeto sandaros

jstatymo 26 str. ir VMS biudzeto projekto rengimo tvarkos apraso 12 p. nuostatoms.

AtsiZvelgiant j auk$ciau isdéstytq, vertinant pateiktg VMS 2023 m. biudZeto projektq,
nustatyta, kad:

Nuo 2018 m. sausio 1 d. jsigaliojo LR fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio
jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje apibréita taisyklé (taikoma ir VMS biudZetui), nustatanti, kad
valdzios sektoriui priskiriami biudZerai, kuriy planuojami asignavimai virsija 0,3 procento
praéjusiy mety BVP to meto kainomis, turi bati planuojami, tvirtinami, kei¢iami ir vykdomi taip,
kad, sprendZiant pagal to biudZero struktiarini balanso rodiklj, apskai¢iuotg kaupiamuoju
principu, jie bty pertekliniai arba subalansuoti. Pagal projektuojamus VMS 2023 mety biudzeto
rodiklius, strukeirinis balanso rodiklis sudaryty 13 154,3 tiakst. Eur (1 157 477,5 tiakst. Eur (100
797,3 titkst. Eur + 1 056 680,2 titkst. Eur) — 1 173 371,8 titkst. Eur (1 202 477,5 tikst. Eur — 29
105,7 tiukst. Eur) — (- 29 048,6 tikst. Eur (cikliné biudieto komponenté)). Atkreiptinas démesys,
kad, j nepanaudoty apyvartos lésy likutj nejskaicius Europos Sgjungos léSy likudio, Savivaldybés
struktiarinis balanso rodiklis sudaryty 10 198,8 tikst. Eur. Vykdant Savivaldybés biudzietq,
kaupiamajam balansui ir struktiriniam balanso rodikliui reik§mingos jtakos turés faktinis
pajamy ir iSlaidy vykdymas, kreditorinio jsiskolinimo (mokétiny sumy, iSskyrus sumas
paskoloms grqZinti) pokytis, jsipareigojimy, susijusiy su paskoly grqZinimu, pokytis, ciklinés
biudZeto komponentés pasikeitimai.

Vertinimui pateiktas VMS biudZeto projektas i§ esmés atitinka LR fiskalinés sutarties
fgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje apibréZtai taisyklei, LR BiudZeto
sandaros jstatymo 26 str. ir VMS biudZeto projekto rengimo tvarkos apraso 12 p. nuostatoms.

AtsiZvelgiant | LR 2023 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudiety finansiniy
rodikliyg patvirtinimo jstatymo nuostatas, VMS ciklinés biudZeto komponentés dydj, kuri pagal
ERS apskaiciuoja LR Finansy ministerija, VMS grynojo skolinimosi galimybés 2023 m. sausio 1
d. sudaryry 29 048,6 takst. Eur. Panaudojus planuojamus 29 105,7 tiakst. Eur ankstesnéms
paskoloms grgZinti, skolinimosi galimybés sudaryty 58 154,3 tiikst. Eur.

Savivaldybés kontrolierius Gintaras Radavicius

Natalija Digriené, tel. (8 5) 213 4196, el. p. natalija.digriene@vilnius.|t
Jolita Pazusiené, tel. (8 5) 213 1080, el. p. jolita.pazusiene@vilnius.lt
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