VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES
KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

ISANKSTINIO TYRIMO ATASKAITA
VAIKU VASAROS STOVYKLU ORGANIZAVIMO VERTINIMAS

2022-03-23 Nr. R-05-1



TURINYS

ISANKSTINIO TYRIMO TIKSLAS, APIMTIS IR METODAI 3
ISANKSTINIO TYRIMO REZULTATAI 4
4
7

Nagrinéta veiklos sritis

2020-2021 metais organizuoti vaikuy vasaros poilsio programy konkursai ir jy finansavimas

Nustatytos problemos: 13

1.0rganizuotose vasaros/rudens poilsio programose buvo uzimta tik nedidelé Vilniaus miesto

moksleiviy dalis 13
1.1. Skiriamy 1éSuy nepakako programy finansavimo poreikiams patenkinti 14
1.2. LéSy poilsio programoms finansuoti planavimo ir skyrimo problemos 15

2. Nenustatytos ai$kios Saliy, organizuojanciy vaiky vasaros poilsi, veiklos funkcijy pasidalijimo

ir koordinavimo ribos 16

3. Nesukurtas vasaros programy prieziaros ir veiklos kontrolés mechanizmas 18

3.1. Neuztikrinama pakankama vasaros poilsio programy jgyvendinimo prieziura ir 1éSy

panaudojimo kontrolé 19
Priezastys, dél kuriy auditg siiloma baigti iSankstiniu tyrimu 21
Priedas Nr.1. Santrumpos ir sagvokos 22
Priedas Nr. 2. Nagrinétos veiklos srities teisinis reglamentavimas 23




ISankstinio tyrimo tikslas, apimtis ir metodai

Vaiky vasaros poilsis yra neatsiejama vaiky ir jaunimo socializacijos proceso dalis. Vaiky
vasaros poilsio organizavimas — viena i§ neformaliojo vaiky Svietimo veikly, kuriai keliami tikslai -
skatinti turiningg vasaros poilsj, sudaryti sglygas vaiky saviraiSkos, fizinio aktyvumo, gabumy
plétojimo poreikiy tenkinimui, Ziniy jgyty formaliojo ugdymo metu gilinimui, mokymosi praradimy
kompensavimui, uzimant kuo daugiau mokyklose besimokanciy vaiky vasaros poilsio stovyklose.

[Sankstinio tyrimo tikslas — susipazinti su Vilniaus miesto savivaldybés (toliau —
Savivaldybé) vaiky vasaros poilsio organizavimo sistema, veiklos tikslais, veikla vykdanciais
subjektais ir jy tarpusavio rySiais bei atlickamomis funkcijomis, vasaros stovykly programy
finansavimu, veiksniais jtakojanciais $ig veiklos sritj, identifikuoti esamas problemas ir nustatyti, ar
tikslinga atlikti pagrindinj tyrima.

Tyrimo objektas — audituojamuoju laikotarpiu organizuoti vaiky vasaros poilsio programy
konkursai, programy atranka ir jy jgyvendinimui paskirstytos 1éSos, programy jgyvendinimo
priezitura, skirty iStekliy ir pasiekty rezultaty analizé, informacijos apie vaiky vasaros poilsio
organizavimg Vilniaus miesto savivaldybéje sklaida.

ISankstinio tyrimo subjektai — Vilniaus miesto savivaldybés administracija ir subjektai,
lgyvendinantys programas.

Vertinimas atliktas pagal Savivaldybés administracijos Bendrojo ugdymo skyriaus,
Svietimo aplinkos skyriaus pateiktus duomenis ir dokumentus, vertinimo Kriterijus — vykdytos vaiky
vasaros poilsio programos (vnt.), tam skirti iStekliai. Audito jrodymams gauti taikéme dokumenty
perzitros ir patikrinimo, apklausos, palyginamosios ir situacijy analizés metodus.

Vertintas laikotarpis — 2020 - 2021 metai.

ISankstinio tyrimo metu duomenys buvo renkami:

e Perzilirint Valstybés, Savivaldybés tarybos ir Savivaldybés vykdomosios institucijos

priimtus norminius teisés aktus, susijusius su audito sritimi,

e susipazjstant su Savivaldybés strateginiais tikslais ir planais vaiky vasaros poilsio

organizavimo srityje bei jy vykdymu;



e susipazjstant su Savivaldybés administracijos struktiiriniy daliniy, dalyvaujanciy
organizuojant vaiky vasaros poilsj, funkcijomis ir atsakomybémis, su esama vaiky vasaros poilsio

programy administravimo situacija;

e pasirinktinai vertinant Savivaldybés administracijai teiktus subjekty, audituojamuoju
laikotarpiu jgyvendinusiy vaiky vasaros poilsio programas, dokumentus, grindzianéius programy

vykdyma?;

. perzilirint interneto  svetainése www.vilnius.lt;  www.neformalusugdymas.lt,

Savivaldybés dokumenty valdymo sistemoje @vilys teikta informacija, susijusig su vaiky vasaros

stovykly organizavimu.

I3ankstinis tyrimas atliktas pagal tarptautinius auk3¢iausiyjy audito institucijy standartus?.

ISankstinio tyrimo rezultatai

Nagrinéta veiklos sritis

Nagrinéta veiklos sritj reglamentuoja Valstybés, Savivaldybés tarybos ir Savivaldybés
vykdomosios institucijos priimti norminiai teisés aktai. (2 priedas).

Neformaliojo $vietimo, vaiky ir jaunimo uZimtumo organizavimas yra viena i§
savivaldybéms priskiriamy savarankiskyjy funkcijy (pagal LR vietos savivaldos jstatymo® 8 dalj).

Valstybé ir savivaldos institucijos yra pagrindinés vaiky vasaros poilsio organizavimo
sistemos dalys, nes joms tenka viena i§ pagrindiniy funkcijy, organizuojant vaiky vasaros poilsj —
vasaros poilsio programy konkursy organizavimas ir 1é8y paskirstymas programy vykdytojams.
Vasaros poilsio programos finansuojamos LR Svietimo ir mokslo ministerijos pagal savivaldybiy
teritorijose besimokanciy vaiky skai¢iy ir paciy savivaldybiy, skiriant léSy vasaros stovykly

programy vykdymui.

! Pagal dokumentus, talpinamus Savivaldybés dokumenty valdymo sistemoje @vilys
23000-asis TAAIS ,,Veiklos audito standartas*
3 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas Nr. XI-971 (2010 m. birzelio 30 d. redakcija)


http://www.vilnius.lt/
http://www.neformalusugdymas.lt/

Savivaldybés tarybos sprendimais* patvirtintuose 2020-2022 mety ir 2021-2023 mety
strateginiuose veiklos planuose vaiky vasaros poilsio programy organizavimas ir jgyvendinimas
numatytas 01 programos ,,Svietimas® apimtyje, sickiant tikslo — ,,Plétoti vaiky ir paaugliy uzimtuma
Vilniaus mieste” ir jgyvendinant uzdavinj — ,,Organizuoti ir vykdyti ugdymo jstaigy renginius,
konkursus, olimpiadas, vaiky jaunimo ir socializacijos, psichoaktyviy medziagy vartojimo
prevencijos programas®. Minéto uzdavinio jgyvendinimo vertinimo kriterijus — jgyvendinty vaiky
vasaros programy skaicius, (vnt.). 2020 metais buvo numatyta jgyvendinti 170 vaiky vasaros poilsio
programy, 2021 metais — 175.

Savivaldybéje vasaros stovykly organizavimas ir atsiskaitymas uz jgyvendintas vaiky
vasaros poilsio programas yra reglamentuotas Savivaldybés administracijos direktoriaus
patvirtintuose Vaiky vasaros poilsio programy konkurso (toliau - Konkursas) nuostatuose®,
apibrézian¢iuvose Konkurso organizavimo tvarka, prioritetus, dokumenty pateikimo tvarka,
reikalavimus programy vykdytojams, programy vertinimg ir finansavimo skyrimg (Konkurso
organizatore ir asignavimy valdytoja yra Savivaldybés administracija), finansavima gavusiy jstaigy
jsipareigojimus ir jy vykdymo tikrinimo tvarkg. Programy vykdytojais gali biiti Savivaldybés
teritorijoje registruotos Svietimo, kultliros, sporto jstaigos, nevyriausybinés, visuomeninés
organizacijos, vieSosios jstaigos, asociacijos, laisvieji mokytojai, kuriy nuostatuose (istatuose,
individualios veiklos pazymoje, verslo liudijime) jteisinta vaiky ir jaunimo S$vietimo, ugdymo,
pramogy, poilsio arba vaiky poilsio stovykly organizavimo veikla. Konkursui gali buti teikiamos
programos, kuriomis numatoma uZzimti tik Vilniaus miesto savivaldybés teritorijos mokyklose
besimokancius vaikus. Programos jgyvendinimui skiriama suma priklauso nuo vaiky skai¢iaus ir nuo
laiko, kurj vaikas gali ilsétis stovykloje. Programos atrenkamos pagal prioritetus: jei jose uzimti
vaikai, dél jgimty ar jgyty sutrikimy turintys specialiyjy ugdymosi poreikiy, uzimta kuo daugiau
vaiky maZzesnémis sgnaudomis, programos vykdytojas turi papildomy finansavimo Saltiniy,
partneriy, kuriy indélis nurodomas teikiamoje paraiSkoje, numatyta veikly jvairové ir pan.
PraneSimai apie paraiSky Konkursui priémimo salygas ir terminus, skelbiami Savivaldybés interneto

svetainéje Www.vilnius.It, paraisky teikimui numatytas 30 kalendoriniy dieny nuo prane$imo

# Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2020 m. kovo 4 d. sprendimu Nr. 1-450 patvirtintas 2020-2022 mety strateginis
veiklos planas ir 2021 m. birzelio 23 d. sprendimu Nr. 1-1041 patvirtintas 2021-2023 mety strateginis veiklos planas;

5 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymai: 2020 m. balandzio 2 d. Nr. 30-742/20 ir 2021 m.
kovo 29 d. Nr. 30-834/21 ,,Dél vaiky vasaros poilsio programy konkurso nuostaty ir vaiky vasaros poilsio programy
paraisky vertinimo nuostaty tvirtinimo*


http://www.vilnius.lt/

paskelbimo dienos terminas, paraiskos gali biiti teikiamos tik elektroniniu biidu per Savivaldybés

elektroniniy paslaugy valdymo sistema, adresu http://paslaugos.vilnius.lt.

Didziaja dalj funkcijy, susijusiy vaiky ir jaunimo uzimtumu, uztikrinant vasaros poilsio
programy jgyvendinima, atlieka Savivaldybés administracijos Bendrojo ugdymo skyrius®: rengia ir
koordinuoja Savivaldybés institucijy sprendimy, jsakymy ir potvarkiy dél mokiniy vasaros poilsio
organizavimo ir neformaliojo vaiky Svietimo programy atostogy metu jgyvendinimo projektus, teikia
juos tvirtinti ir organizuoja jy jgyvendinima, vykdo programy atrankos konkursus, vertina paraiskas,
atlieka vaiky vasaros poilsio programy jgyvendinimo prieZiiirg, teikia informacijg apie konkursa.

Funkcijos ir jgaliojimai’ vertinti, atrinkti sitilomas finansuoti Konkursui pateiktas
programas, atlikti vaiky vasaros poilsio stovykly veiklos priezitirg ir tikrinti, kaip naudojamos
programoms skirtos lé3os, numatyti Konkurso koordinavimo darbo grupei®. Darbo grupé organizuoja
posédzius, kuriuose aptariami ir apibendrinami programy paraiSky, vertinimo rezultatai.
Atsizvelgiant | Savivaldybés biudzete vaiky vasaros poilsiui numatytas 1éSas, programos vertés
vidurkj, atrenkamos ir sitilomos finansuoti programos, atitinkancios Konkurso nuostaty prioritetus -
tinkamg programos turinj, aiskiai suformuluotus tikslus, programos jgyvendinimo priemones ir
metodus, programos samatoje nurodyty 1ésy atitiktj veiklos pobudziui.

Esminiai 2020 ir 2021 metais organizuoty vasaros poilsio programy konkursy
reglamentavimo pakeitimai

2021 metais keitési kai kurios organizuojamy vasaros programy Konkurso nuostatos,
lyginant su galiojusiomis, organizuojant Konkursg 2020 metais. PavyzdZiui: 1) vaiky, uZimty
stovyklose amzius — 7-18 mety (buvo 6-18 mety), 2) Konkursui galé¢jo biiti teikiama tik viena
pareisSkéjo paraiska (buvo — jstaigos, turin¢ios skyrius, gal¢jo teikti tiek paraisSky, kiek turé¢jo skyriy),
3) vaiky stovyklose uzimtumas — ne maziau, kaip 4 val. per dieng (buvo - ne maziau, kaip 8 val. per
dieng), 4) IS Savivaldybés biudZeto 1éSy galéjo biiti skiriama iki 10 Eur dienai vienam dieningje
stovykloje uZimtam vaikui ir iki 20 Eur vienam vaikui, turiniam specialiyjy ugdymosi poreikiy
(buvo — 6 Eur ir 10 Eur), 5) stovyklos vienos dienos kaina tévams negali vir§yti 10 Eur, o vaikams,

esantiems jautresnéje socialinéje situacijoje - 3 Eur (buvo — 10 Eur ir 5 Eur), 6) vaiky vasaros poilsio

® pagal nuostatus, patvirtintus Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. birzelio 4 d. jsakymu
Nr. 40-193/19

7 pagal Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais:2020 m. balandZio 2 d. Nr. 30-742/20; 2021
m. kovo 29 d. Nr. 30-834/21 patvirtintus Vaiky vasaros poilsio programy parai$ky vertinimo nuostatus

8 sudaromos administracijos direktoriaus jsakymais kiekvienais metais organizuojamiems konkursams


http://paslaugos.vilnius.lt/

programai jgyvendinti gali buti skiriama iki 7 000 Eur (buvo — iki 5 000 Eur), 7) programy vertinimo
prioritetai 2021 metais papildyti kriterijumi, kad didzioji dalis programos veikly organizuojama
gamtoje, gryname ore, 8) pailgintas programos vykdytojy atsiskaitymo uz programy jgyvendinimag
(veiklos ataskaity) pateikimo terminas iki 2021 m. gruodzio 5 d. (2020 metais buvo — iki spalio 5 d.),
9) neliko nuostatos, kad praéjus 6 darbo dienoms nuo paraisky teikimo termino pabaigos, pirminio
paraiSky vertinimo rezultatai skelbiami Savivaldybés interneto svetainéje (2020 metais toks

reikalavimas buvo numatytas).

2020-2021 metais organizuoti vaiky vasaroslrudens poilsio programy Konkursai ir jy
finansavimas
2020 metai
Pagal 01 programoje ,,Svietimas® patvirtintas biudZeto programy samatas, asignavimai®
vaiky vasaros poilsiui finansuoti, 2020 metais sudaré 701 600 Eur, is jy:
o 440 000 Eur (Savivaldybés biudzeto léSos, kuriomis buvo numatyta finansuoti

Konkurso ir ne Konkurso biidu organizuotas vaiky vasaros poilsio programas);
o 261 600 Eur (Valstybés biudzeto spec. tiksliné dotacija)

Papildomai 2020 mety vasarg savivaldybéms i$ Valstybés biudZzeto skyrus Valstybés
pasiskolinty 1&8y stovykly ir kity Neformaliojo vaiky $vietimo veikly finansavimui, patvirtinta bendra
biudZeto programos sagmata Nr. 4000474 — 983 600 Eur sumai, i§ jos: 707 560 Eur paskirstyta®
Savivaldybés administracijos Bendrojo ugdymo skyriui pavaldziy Svietimo jstaigy neformaliojo
vaiky Svietimo projekty jgyvendinimui, likusig samatoje patvirtintos sumos dalj planuota naudoti

rudens stovykly organizavimui.
Vasaros/rudens poilsio programoms paskirstytos lésos

2020 metais paskelbus vasaros poilsio programy Konkursg, paraiSky priémimas vyko nuo

balandzio 6 d. iki geguzés 11 dienos. Pagal Konkurso koordinavimo darbo grupés posédzio

% Savivaldybés administracijos Svietimo aplinkos skyriaus pateiktais duomenimis (2020 mety BiudZeto programos
samatos Nr. 4000471, 4000473, 4000474)

10 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m. lapkri¢io 11 d. jsakymas Nr. 30-2732/20 “Dél lésy
paskirstymo Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Bendrojo ugdymo skyriui pavaldziy Svietimo jstaigy
neformaliojo vaiky $vietimo veikloms jgyvendinti”



protokola’!, per paraisky teikimo termina, gautos ir vertintos 162 paraiskos finansuoti vasaros poilsio
programas, jose nurodytas poreikis programy finansavimui sudaré¢ 561 211,75 Eur. Konkurso
koordinavimo grupés posédyje informuota, kad 2020 metais vasaros poilsio programy vykdytojams
numatyta paskirstyti 250 000 Eur programy jgyvendinimui. Po paraisky vertinimo, darbo grupé
nutareé sialyti finansuoti visas paraiskas, surinkusias daugiau nei 13 vertinimo tasky, daugiausia taSky
surinkusioms paraiSkoms, skiriant maksimaly finansavima, atitinkamai maziau tasky surinkusioms
paraiSkoms — skiriant mazesnj finansavima, priklausomai nuo planuojamy uzimti vaiky skaiciaus,
paraiskos turinio kokybés. Paraisky, nesurinkusiy 13 vertinimo tasky (dél nurodomy nepagristy
iSlaidy, per didelio tévy jnaso, nedetalaus veiklos apra§ymo) nuspresta nefinansuoti, dvi jstaigos

pacios atsisaké organizuoti vasaros stovyklas.

Ivykus Konkursui, Savivaldybés administracijos direktoriui Savivaldybés biudzeto 1éSomis
pasiiilyta finansuoti 150 Konkursui pateikty programy, joms paskirstant'? 250 000 Eur.

2020 mety vasarg Savivaldybés administracija organizavo®®

ir antrgj] vasaros poilsio
programy Konkursa. Galimybé organizuoti Konkursa, atsirado LR S$vietimo, mokslo ir sporto
ministerijai savivaldybéms skyrus!* papildomy 1é8y stovykly organizavimui ir kitoms neformaliojo
vaiky $vietimo (toliau — NVS) veikloms, vykdomoms vasaros metu, finansuoti. Atsizvelgiant
Vilniaus miesto savivaldybéje besimokan¢iy mokiniy skaidiy, vaiky vasaros stovykly ir NVS veikly
finansavimui, pagal LR Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos ir Savivaldybés administracijos
pasiraSyta 1é§y naudojimo sutartj'®, Savivaldybei skirta 554 600 Eur i§ Valstybés biudZeto
specialiosios tikslinés dotacijos 1€Sy.

Pagal Konkurso koordinavimo darbo grupés protokola!®, suorganizavus Konkursa, i§ skirty

Valstybés biudzeto specialiosios dotacijos 1€Sy buvo numatyta paskirstyti 261 540 Eur 85 vasaros

stovykly programoms finansuoti. Per paraisky teikimo terming (nuo birzeliol8 d. iki birzZelio 29 d.),

11 Vaiky vasaros poilsio programy konkurso koordinavimo darbo grupés 2020 m. geguzés 28 d. posédzio protokolg Nr.
A27-114/20 (2.1.13-BEU)

12 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m. birzelio 2 d. jsakymas Nr. 30-1254/20 ,,Dél 1&sy
vaiky vasaros poilsio programoms vykdyti paskirstymo*

13 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m. birzelio 17 d. jsakymas Nr. 30-1384/20 ,,Dél
vaiky vasaros stovykly konkurso nuostaty ir vaiky vasaros stovykly paraisky vertinimo nuostaty tvirtinimo*

14 Vadovaujantis Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministro 2020 m. birZelio 2 d. jsakymu Nr. V-823 , Dél
vaiky vasaros stovykly ir kity neformaliojo vaiky Svietimo veikly finansavimo tvarkos apraSo patvirtinimo ir 1éSy skyrimo
savivaldybéms®

15 LR $vietimo, mokslo ir sporto ministerijos ir Savivaldybés administracijos 2020 m. birzelio 17 d. LéSy naudojimo
sutartis Nr. S-834/A291-1238

16 Vaiky vasaros poilsio programy konkurso koordinavimo darbo grupés 2020 m. liepos 16 d. posédZio protokolas Nr.
A27-161/20 (2.1.13-BEUV)



buvo gautos 88 paraiskos finansuoti vasaros poilsio stovykly programas, jose nurodytas 1ésy poreikis
sudaré 326 525,75 Eur. Konkurso koordinavimo darbo grupé nutarée sitilyti finansuoti visas paraiskas,
surinkusias daugiau nei 13 vertinimo tasky, trims paraiSkoms, neatitinkan¢ioms Konkurso nuostaty,
finansavimo nutarta neskirti. Finansavimas?’ skirtas 85 vasaros poilsio programoms, joms paskirstyta
261 540 Eur.

Pazymétina, kad 2020 metais tarp LR Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos ir
Savivaldybés administracijos pasirasytos 1é8y naudojimo sutarties vélesnis pakeitimas'®, kuriuo i§
Valstybés vardu pasiskolinty 1Sy Savivaldybei buvo papildomai skirta 1190 600 Eur vasaros
stovykloms ir kitoms neformaliojo vaiky Svietimo veikloms finansuoti, Savivaldybés administracijai
suteiké galimybe papildomai organizuoti®® ir vaiky rudens stovykly programas.

Pagal vaiky rudens stovykly Konkurso koordinavimo grupés posédzio protokola?’, nuo 2020
m. spalio 6 d. iki spalio 16 d. gautos ir vertintos 92 paraiskos organizuoti rudens stovyklas, paraiskose
teiktas finansavimo poreikis sudaré 291 844,34 Eur. Po paraisky vertinimo, nutarta nefinansuoti 4
Konkurso nuostaty neatitikusiy paraisky, Savivaldybés administracijos direktoriui teiktas sitilymas
finansuoti 88 wvaiky rudens Konkursui pateiktas programas. Rudens stovykly programy
organizavimui paskirstyta?t 260 877 Eur.

I§ viso per 2020 metus Savivaldybés administracija organizavo 3 vaiky vasaros/rudens
poilsio programy Konkursus, vykdytos 323 vaiky poilsio programos: 235 vasaros stovykly ir 88
rudens stovykly. Vykdyty Konkursy metu 1§ viso paskirstyta 772 417 Eur, 1§ jy: Savivaldybés
biudzeto 1éSomis finansuota 150 vasaros Konkurso programy, joms paskirstyta 250 000 Eur,
Valstybés biudZeto léSomis finansuotos 173 vasaros/rudens stovykly programos, kurioms paskirstyta
522 417 Eur. Stovykly programoms paskirstytos sumos sudaré nuo 400 Eur iki 5000 Eur,
vidutiniskai vienos programos finansavimui skirtos 1éSos sudaré 2 391,38 Eur (772 417:323). Nors

Konkursams programy finansavimui teikty paraisky patenkinimo rodiklis buvo gana aukstas

" Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m. liepos 17 d. jsakymas Nr. 30-1608/20 ,,Dél lésy
vaiky vasaros stovykly programoms vykdyti paskirstymo*

18 LR $vietimo, mokslo ir sporto ministerijos ir Savivaldybés administracijos 2020 m. birzelio 17 d. LéSy naudojimo
sutarties Nr. S-834/A291-1238, 2020 m. liepos 22 d. pakeitimas Nr. A291-1345/20;

1% Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 202 m. spalio 2 d. jsakymas Nr. 30-1330/20 ,,Dél vaiky
rudens stovykly konkurso nuostaty ir vaiky rudens stovykly paraisky vertinimo nuostaty tvirtinimo*

2 Vaiky rudens stovykly konkurso koordinavimo darbi grupés 2020 m. spalio 22 d. protokolas Nr. A27-245/20(2.1.13-
BEU)

2l Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m. spalio 27 d. jsakymas Nr. 30-2489/20 ,,Dél lésy
vaiky rudens stovykly organizavimui®



(nuspresta nefinansuoti tik 19 teikty paraisky), bendrai vaiky vasaros /rudens poilsio programoms
finansuoti skirtas finansavimas sieké tik 65 proc. paraiSkose nurodyto finansavimo poreikio
(1179 581,84 Eur). Svarbu pazyméti, kad du papildomus - antrajj vasaros programy Konkursg ir
vaiky rudens programy Konkursa Savivaldybés administracija turéjo galimybg organizuoti
paskirstydama i§ Valstybés biudzeto papildomai savivaldybéms skirtas 1éSas vaiky vasaros stovykly

ir kity NVS veikly finansavimui.

2021 metali

Pagal 01 programoje ,,Svietimas“ patvirtintas biudZeto programy samatas??, asignavimai
vaiky vasaros poilsiui finansuoti 2021 metais sudaré 630 000 Eur, i8 jy:

o 440 000 (Savivaldybés biudzeto 1éSos, kuriomis buvo numatyta finansuoti Konkurso

ir ne Konkurso biidu organizuotas vaiky vasaros poilsio programas)
. 190 000 (Valstybés biudzeto NVS 1é30s)
Vasaros/rudens poilsio programoms paskirstytos lésos

2021 metais Savivaldybés administracijai paskelbus vaiky vasaros poilsio programy
Konkursa, paraiSky priémimas vyko nuo kovo 30 d. iki balandzio 30 d. Per paraisky teikimo terming,
gautos?® 285 paraiskos, jose nurodytas poilsio programy finansavimo poreikis — 1 550 523,20 Eur,
nuspresta vertinti 277 paraiSkas, likusias atmesti, nes neatitiko Konkurso nuostaty. [vertinusi teiktas
stovykly programy paraiskas, Konkurso koordinavimo darbo grupé, atsizvelgdama j programy
finansavimui numatytas paskirstyti 1ésas, nutaré sitilyti finansuoti visas paraiskas, surinkusias
daugiau nei 13 vertinimo tasky ir paskirstyti 326 000 Eur i§ Savivaldybeés biudzeto 1éSy ir 190 000
Eur i§ Savivaldybés administracijos Jaunimo skyriaus perduoty, nepanaudoty NVS 1ésy?*. Sios 1éSos
liko nepanaudotos (sutaupytos) per 2021 mety I ketvirt], kai dél Valstybés lygio ekstremaliosios

situacijos ir Covid-19 ligos paskelbto karantino, Savivaldybéje buvo apribotas NVS programy

222021 mety BiudZeto programos samatos Nr. 4000471, 40000469)

2 Vaiky vasaros poilsio programy konkurso koordinavimo darbo grupés 2021 m. birzelio 9 d. posédZio protokolas Nr.
A-27-239/21

2 Lietuvos Respublikos $vietimo, mokslo ir sporto ministro 2021 m. sausio 20 d. jsakymas Nr. V-100 , Dél Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto 1&Sy, skirty neformaliajam vaiky Svietimui 2021 metais paskirstymo pagal savivaldybes,
patvirtinimo*
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vykdymas. Savivaldybés taryba buvo nusprendusi®® patvirtinti 190 000 Eur sumg vaiky vasaros
stovykloms, prisidedanc¢ioms prie socialiniy emociniy kompetencijy ugdymo.

Ivykus vasaros programy Konkursui, Savivaldybés administracijos direktoriui Savivaldybés
biudzeto 1éSomis pasiiilyta finansuoti 175 vaiky vasaros poilsio Konkursui pateiktas programas, taip
pat nepanaudotomis NVS léSomis - 89 vasaros poilsio programas, prisidedancias prie socialiniy
emociniy kompetencijy ugdymo.

Is viso Konkurso nuostatas atitinkan¢ioms 175 programoms i$ Savivaldybés biudzeto 1ésy
paskirstyta® 326 000 Eur ir 89 programy jgyvendinimui i§ nepanaudoty NVS léy paskirstyta®”
190 000 Eur, vélesniu Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu?® 1ésy skyrimas 4
programoms buvo atSauktas, t. y. faktiSkai finansuotos 85 vasaros poilsio programos, prisidedancios
prie socialiniy emociniy kompetencijy ugdymo, joms paskirstyta 182 900 Eur.

Savivaldybés ir Valstybés biudzeto 1¢Soms finansuotos 264 vasaros stovykly programos: 170
dieniniy, 10 mobiliy, 84 stacionarios stovyklos (su laikinu apgyvendinimu).

29 ir vaiky rudens stovykly

Savivaldybés administracija 2021 mety rudenj organizavo
Konkursg. Galimybé organizuoti Konkursg ir paskirstyti 1¢€Sas rudens stovykly programoms, atsirado
Savivaldybés tarybai priemus sprendima® i§ NVS programoms finansuoti nepanaudoty lé3y, 100 000
Eur + 7000 Eur® skirti vaiky rudens stovykly organizavimui. (Minétas Savivaldybés tarybos
sprendimas analogiskas 2021 mety birZelio 3 dienos sprendimui Nr. 1-1001, kai buvo patvirtintas
nepanaudoty NVS 1é8y - 190 000 Eur naudojimas programoms, prisidedan¢ioms prie socialiniy

emociniy kompetencijy ugdymo, finansuoti).

% Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2021 m. birZelio 2 d. sprendimas Nr. 1-1001 ,,Dél nepanaudoty neformaliojo
vaiky $vietimo 18y naudojimo*

% Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. birzelio 10 d. jsakymas Nr. 30-1557/21 ,,Dél lésy
vaiky vasaros poilsio programoms vykdyti paskirstymo®;

27 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. birzelio 10 d. jsakymas Nr. 30-1558/21 ,,Dél lésy
vaiky vasaros poilsio programoms, prisidedancioms prie socialiniy emociniy kompetencijy ugdymo, vykdyti
paskirstymo*

28 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. lapkriio 16 d. jsakymas Nr. 30-2967/21

2 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. spalio 20 d. jsakymas Nr. 30-2776/21 ,,Dél vaiky
rudens stovykly konkurso nuostaty ir vaiky rudens stovykly paraisky vertinimo nuostaty tvirtinimo*

% Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2021 m. spalio 7 d. sprendimas Nr. 1-1150 ,,Dél nepanaudoty neformaliojo vaiky
Svietimo 1€8y naudojimo*

31 Pagal Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2021 m. birzelio 3 d. sprendimg Nr. 1-1001 ,,Dél nepanaudoty
neformaliojo vaiky $vietimo 1é$y naudojimo*
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Pagal Vaiky Rudens stovykly Konkurso koordinavimo darbo grupés posédzio protokola®?,
per paraisky teikimo laikotarpj (nuo spalio 22 d. iki spalio 27 d. ), gautos 68 paraiskos, kuriose
nurodytas finansavimo poreikis sudaré 119 497,72 Eur, darbo grupé nutaré¢ sitlyti finansuoti 63
teiktas paraiskas, atitikusias vaiky rudens Konkurso nuostatas ir surinkusias 13 ir daugiau vertinimo
tasky, kai kurioms programoms skirtas mazesnis finansavimas, nei buvo nurodyta paraiskose. Po
2021 metais organizuoto vaiky rudens programy Konkurso, 63 programy jgyvendinimui,
paskirstyta®® 107 000 Eur.

I§ viso Savivaldybés administracija 2021 metais organizavo 2 vaiky vasaros/rudens stovykly
programy Konkursus, jgyvendino 323 programas: 260 vasaros programy, 63 — rudens programas.
Programy finansavimui Savivaldybés biudZete suplanuoti asignavimai sudaré 630 000 Eur, vykdyty
Konkursy metu paskirstyta i§ viso 623 000 Eur, i$ jy: Savivaldybés biudzeto 1éSomis finansuotos 175
vasaros stovykly programos ir papildomai Valstybés biudZeto 1éSomis (i§ nepanaudoty NVS 1ésy) —
85 vasaros ir 63 rudens stovykly programos. Programoms paskirstytos sumos sudaré nuo 400 Eur iki
7 000 Eur (vienam vykdytojui), vidutiniSkai vienos programos finansavimui skirta 1¢Sy suma sudaré
1 928,79 Eur (623 000:323). Bendras Vasaros /rudens programy Konkursams teiktose paraiSkose
programy finansavimo poreikis buvo 1 670 020,92 Eur, programy vykdymui paskirs¢ius numatytus
623 000 Eur, vykdytos 323 vaiky stovykly programos, i§ jy: 260 vasaros stovykly ir 63 - rudens
stovykly programos. Nors Konkursams teikty paraisky patenkinimo rodikliai buvo pakankamai
auksti, (nefinansuota tik 30 Konkursams teikty paraiSky), bendras vasaros/rudens poilsio programy
finansavimas, net ir jvertinus papildomai skirtas Valstybés biudzeto 1¢Sas, kurias Savivaldybés
administracija skyré vaiky stovykloms, nepavykus jy panaudoti NVS veikloms finansuoti, sieké tik
37 proc.

Pagal Savivaldybés administracijos Bendrojo ugdymo skyriaus pateikta informacijg, 2020-
2021 metais ne visos vasaros/rudens stovykly programos faktiskai buvo vykdomos. 2020 metais
nejvyko 12 vasaros ir 9 rudens stovykly programos, atitinkamai liko nepanaudota 35 605 Eur, i§
Ju:14 450 Eur, skirty vasaros stovykly organizavimui ir 21 155 Eur rudens stovykly organizavimui.
2021 metais po Konkurso rezultaty paskelbimo, vaiky vasaros stovykly neorganizavo 15 programy

vykdytojy, atitinkamai liko nepanaudota 26 000 Eur stovykly finansavimui skirty 1éSy. Pagrindinés

32 Vaiky rudens stovykly Konkurso Koordinavimo darbo grupés 2021 m. spalio 28 d. posédZio protokolas Nr. A27-
389/21

33 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 5 d. jsakymas Nr. 30-2905/21 ,,Dél lésy
vaiky rudens stovykly programoms vykdyti paskirstymo*;
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nevykusiy vasaros rudens/stovykly programy priezastys: programy vykdytojai nepasirasé¢ stovykly
finansavimo sutar¢iy, nes netenkino skiriamy 1é8y dydis, jtakos tur¢jo ir kiti veiksniai (nesurinktas
norin¢iy vaiky skaicius, neiSsprestos jvairios organizacinés problemos).

Savivaldybés administracija is 01 programos ,, Svietimas *“ lésy 2020 -2021metais finansavo

specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciy vaiky vasaros poilsj:

Vadovaujantis  Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais®, patvirtintais
Specialiyjy ugdymosi poreikiy turinéiy vaiky vasaros dienos uzimtumo paslaugy aprasais,
Savivaldybés administracija 2020 metais paskirsté 115 235 Eur, 0 2021 metais - atitinkamai 110 265
Eur specialiyjy ugdymosi poreikiy turin¢iy vaiky vasaros poilsio stovykloms igyvendinti ir
specialiyjy ugdymosi poreikiy turinéiy vaiky vasaros dienos uzimtumui organizuoti. Lésos skirtos 7

Vilniaus specialiosioms mokykloms.

IS viso 2020 metais vaiky vasaros/rudens poilsiui organizuoti paskirstyta: 887 652 Eur, i$
ju: 772 417 Eur (arba 87 proc.) organizavus Konkursus, 115 235 Eur (arba 13 proc.) be konkurso.
Nepanaudotos 150 vasaros/rudens stovykly jgyvendinimui sudaré 35 605 Eur (arba 4 proc.) nuo

bendros paskirstytos sumos.

2021 metais vaiky vasaros/rudens poilsiui organizuoti paskirstyta: 733 265 Eur, i$ jy:
623 000 Eur (arba 85 proc.) organizavus Konkursus, 110 265 (arba 15 proc.) be konkurso.
Nepanaudotos 1éSos vasaros stovykly organizavimui sudaré 26 000 Eur, arba 3,5 proc. nuo bendros

paskirstytos sumos.

Nustatytos problemos
1. Organizuotose vasaros/rudens poilsio programose buvo uzZimta tik nedidelé Vilniaus

miesto moksleiviy dalis

Vienas i§ vasaros poilsio programy Konkurso, organizuojamo, vadovaujantis Savivaldybés

tarybos patvirtintais strateginiais veiklos planais, tiksly — uzimti kuo daugiau Savivaldybés

34 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m. birzelio 10 d. jsakymas Nr. 30-1320/20 ,,Dél lésy
skyrimo Vilniaus specialiosioms mokykloms vaiky vasaros poilsio stovykloms ir vaiky vasaros dienos uzimtumui
organizuoti*‘; Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. birZelio 10 d. jsakymu Nr.30-1559/21
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mokyklose besimokanciy vaiky vasaros poilsio stovyklose. 2020 - 2021 mokslo metais Savivaldybés
bendrojo ugdymo mokyklose mokési 75 791 mokyklinio amziaus vaiky®, pagal amziaus grupe,
galinciy dalyvauti organizuojamy poilsio stovykly programose.

I3analizavus Savivaldybés administracijos 2020 -2021 metais organizuoty vasaros/rudens®
stovykly uzimtumo®’ rodiklius, nustatéme, kad:

o 2020 metais vykusiose 235 vasaros stovykly programose buvo uzimti 11 248 vaikai,
i8 jy — 1 877 socialiai remtini, papildomai organizuotose 88 rudens stovykly programose buvo uzimta
2 780 vaiky, i§ jy — 1 291 socialiai remtini, t. y. 2020 metais organizuotose stovykly programose buvo

uzimta 11 526 vaikai arba 15 proc. nuo bendro Vilniaus miesto mokiniy skaiciaus

o 2021 metais vykusiose 260 vasaros stovykly programose buvo uzimti 13 507 vaikai,

i§ jy — 2 458 socialiai remtini, t. y. 18 proc. nuo bendro Vilniaus miesto mokiniy skaiciaus.

Tai reiskia, kad audituotu laikotarpiu tik vidutiniskai 16,5 proc. Vilniaus miesto moksleiviy
buvo uzimti organizuotose stovyklose, like 83,5 proc. vaiky Savivaldybés organizuotose stovykly

programose nedalyvavo arba tenkinosi savarankiskai (tévy, globéjy) organizuotu poilsiu.
Tarp galimy problemos priezasciy:
1.1.  Skiriamy lésy nepakako programy finansavimo poreikiams patenkinti

Pagal Savivaldybés administracijos Bendrojo ugdymo skyriaus pateiktg informacijg, 2019
metais buvo organizuota tévy apklausa, kuria siekta jvertinti Savivaldybés finansuojamy vasaros
stovykly poreikj. Apklausos rezultatai parodé, kad tévai net 80,3 proc. (apie 19 000) 6-10 mety
amziaus grupei priklausanciy vaiky leisty ;1 mokykly organizuojamas vasaros stovyklas. PanaSaus
pobiidzio apklausos 2020 - 2021 metais nevyko, nes dél Valstybe¢je paskelbtos ekstremalios situacijos
ir jvesty karantino apribojimy, apskritai buvo neaiskios NVS programy, jskaitant ir vaiky vasaros
stovykly, vykdymo galimybés.

Savivaldybés skiriamy 1éSy dydis vasaros poilsio programy finansavimui, didele dalimi
priklauso nuo savivaldybés finansiniy galimybiy, suinteresuotumo ir i§ Valstybés gaunamy tiksliniy

1€8y, dotacijy. Sprendziant vaiky uzimtumo vasaros programose problema, turéty biti atsizvelgiama

% Svietimo valdymo informacinés sistemos svis.emokykla.lt duomenimis
%6 turimi tik 2020 mety rudens stovykly uzimtumo duomenys
37 Pagal Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Bendrojo ugdymo skyriaus pateiktais duomenimis
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ne tik ] prognozuojamg Valstybés skiriamy tiksliniy 1éSy dydj, bet ir j finansavimo poreikiy
tendencijas.

Iverting Savivaldybés administracijos organizuotuose vasaros/rudens poilsio Konkursuose
programy vykdymui paskirstyty 1éSy ir finansavimo poreikio santykj, nustatéme, kad visuose 2020 -
2021 metais organizuotuose Konkursuose programy vykdytojams paskirstyty 1ésy dalis buvo
mazesné uz Konkursams teikty programy finansavimo poreikj. (Zemiau esan¢ioje lenteléje pateikti
2020-2021 vaiky poilsio stovykly programoms skirto finansavimo/léSy poreikio palyginimo
rodikliai).

2020-2021 metais vaiky poilsio programoms skirto finansavimo/ lésy poreikio palyginimas

Metali Poreikis (Eur) Paskirstyta (Eur) Paskirstytos

legos/poreiki
(jskaitant rudens ¢Sos/poreikis

stovykly programas)

2020 1179 581,84 772 417 65 proc.

2021 1670 020,92 623 000 37 proc.

Santykinai didesnj 1éSy vaiky poilsio programoms paskirstymg 2020 metais, lémé tik i$
Valstybeés biudzeto skirtos papildomos 1é8o0s stovykly ir kity NVS veikly finansavimui. Ta¢iau net ir
disponavimas Siomis 1éSomis, sudariusiomis galimybg¢ Savivaldybés administracijai audituotu
laikotarpiu organizuoti papildomus rudens poilsio programy konkursus, skiriamo finansavimo
poreikiy pilnai netenkino. Atsizvelgiant j tai, kad vaiky poilsio programoms paskirstyty 1ésy dydis
buvo nepakankamas, siekis vasaros poilsio stovyklose uzimti kuo daugiau Savivaldybés mokyklose

besimokanciy vaiky, gali uztrukti arba tapti sunkiai jgyvendinamu tikslu.

1.2. Lésy poilsio programoms finansuoti planavimo ir sSkyrimo problemos

Lésy vasaros stovykly organizavimui planavimas ir administravimas, patvirtinty asignavimy
valdymas, laukiamo biudZeto vykdymo prognozavimas, pasiiilymy dél galimo 1éSy perskirstymo
teikimo funkcijos priskiriamos Savivaldybés administracijos Svietimo aplinkos skyriui.*
[Sankstinio tyrimo metu nustatéme, kad Savivaldybés administracija 2020 - 2021 metais

vaiky vasaros poilsio programy finansavimui buvo suplanavusi ir patvirtinusi vienodas (pagal

3 nuostatai patvirtinti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. birzelio 6 d. jsakymu Nr. 40-
231/19
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finansavimo $altinj - Savivaldybés biudZeto 1¢50s) asignavimy sumas - po 440 000 Eur®®, t. y. 2021
metais vasaros programoms finansuoti planuotos 1éSos iSliko tame paéiame lygyje, kaip ir 2020
metais (nejvertinus didéjusio finansavimo poreikio). Pazymétina kad patvirtintais Savivaldybés
biudzeto asignavimais planuota finansuoti Konkursines ir nekonkursines specialiyjy ugdymosi
poreikiy turinCiy vaiky vasaros poilsio stovyklas. IS viso su Valstybés biudzeto Siam tikslui skirtais
asignavimais, planuoti asignavimai 2020 metais sudaré 701 600 Eur, (t. y. pagal 1€y Saltinj,
Savivaldybés 1€Sos sudaré 63 proc. patvirtinty asignavimy), 2021 metais — 630 000 Eur (Savivaldybés
1€8y dalis sudaré 70 proc. patvirtinty asignavimy).

Pagal vasaros poilsio programy vykdytojams 2020 metais paskirstyty 1éSy struktira,
Savivaldybés lesy dalis, paskirstyta konkursiniy programy vykdytojams, sudaré tik 57 proc. (250 000
Eur) nuo suplanuoty ir patvirtinty programos samatoje. Nevertinant ne Konkurso budu skirty 1ésy
(115 235 Eur) specialiyjy ugdymosi poreikiy turin¢iy vaiky vasaros poilsiui organizuoti, 2020 metais
liko nepanaudota 74 765 Eur. 2021 metais vasaros poilsio programy vykdytojams paskirstyty 1&sy
strukttiroje Savivaldybés 1éSy dalis buvo didesné, ir sudaré 74 proc. (326 000 Eur) nuo programos
samatoje patvirtinty asignavimy.

Pazymétina, kad papildomai 2020 metais organizuojamam rudens poilsio programy
Konkursui, Valstybés biudzeto 1éSos buvo skirstytos i§ bendros samatos, kurioje patvirtinti
asignavimai buvo skirti ne tik stovykly organizavimui, bet ir kity NVS veikly finansavimui.
Atsizvelgiant ] tai, kad vasaros poilsio programy finansavimui léSos skiriamos ir naudojamos 1S keliy
finansavimo Saltiniy: Valstybés ir Savivaldybés biudzety, svarbiais i§laidy kontrolés veiksniais tampa
efektyvus patvirtinty asignavimy valdymas, biudzeto vykdymo prognozés ir pagal poreikius
atliekamas turimy iStekliy perskirstymas.

Kadangi asignavimai NVS veikloms planuojami ir tvirtinami bendroje programos samatoje,
nebuvo galimybés jvertinti, ar 1éSos vaiky poilsio programy finansavimui buvo paskirstytos
efektyviai.

ISvada. Vaiky uzimtumo vasaros/rudens poilsio programose rodikliai audituotu laikotarpiu
vis dar buvo nepakankami, tam jtakos turéjo nepakankamas skiriamo finansavimo poreikiy

tenkinimas, 1ésy planavimo ir skyrimo problemos.

39 patvirtintos BiudZeto programos 2020 m. samata Nr. 4000471, BiudZeto programos 2021 m. samata Nr. 4000471
(finansavimo Saltinis - Savivaldybés biudzeto 1é30s)
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2. Nenustatytos aiskios padaliniy, organizuojanciy vaiky vasaros poilsj, veiklos funkcijy

pasidalijimo ir koordinavimo ribos

Vasaros poilsio programy organizavimas — viena i§ NVS veikly, kurios vykdymo
efektyvumas turéty buti grindziamas aiSkiai apibréztomis, atskiruose subjekto (Savivaldybés
administracijos) lygiuose veikian¢iy skyriy kompetencijy ribomis, optimaliai paskirstytomis
koordinavimo ir kontrolés funkcijy apimtimis, kad jstaigos viduje tarp veikloje dalyvaujanciy $aliy

nebity dubliuojamos funkcijos.

Susipazing su Savivaldybés administracijoje veikianciy strukttriniy daliniy, dalyvaujanciy
vaiky vasaros poilsio organizavime, jgaliojimais, funkcijomis ir atsakomybémis, nustatéme, kad tam
tikra dalis vienody funkcijy priskiriamos ne kazkuriai vienai, bet kelioms Sioje veikloje

dalyvaujan¢ioms Salims.

Pavyzdziui, Savivaldybés administracijos Bendrojo ugdymo skyriui*® numatytos funkcijos:
organizuoti, stebéti ir tobulinti vaiky ir jaunimo uzimtumg, uZtikrinti vasaros poilsio programy
igyvendinima, rengti Savivaldybés institucijy sprendimy, jsakymy ir potvarkiy projektus dél mokiniy
vasaros poilsio organizavimo ir NVS programy atostogy metu jgyvendinimo. Skyriui pavaldZios

Savivaldybés §vietimo jstaigos — mokyklos, progimnazijos, gimnazijos.

Konkurso koordinavimo darbo grupé*! (tvirtinama Savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymu Konkurso organizavimui), vertina Konkursui pateiktas programas, atsizvelgiant
] vaiky vasaros poilsiui Savivaldybés biudzete numatytas 1éSas, atrenka siiilomas finansuoti
programas, atitinkancias Konkurso nuostaty reikalavimus, atlieka vaiky vasaros stovykly veiklos

priezilrg ir tikrina, kaip naudojamos programoms skirtos 1éSos.

Vasaros programy jgyvendinimo priezitros funkcija, pagal patvirtinta pareigybés
apraSyma*?, priskirta ir savivaldybés administracijos Bendrojo ugdymo skyriaus vyriausiajam
specialistui, be Sios funkcijos vykdanc¢iam ir kitas — koordinuojanc¢iam Savivaldybés vaiky ir jaunimo
socializacijos, vasaros programy jgyvendinimo, programy atrankos organizavimo, pateikty paraisky

vertinimo, programy vykdymo ataskaity rengimo funkcijas. Apibendrinant auki¢iau isdéstyta, NVS

40 Pagal nuostatus, patvirtintus Savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. birZelio 4 d. jsakymu Nr. 40-193/19
4l Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais: 2020 m. balandZio 2 d. jsakymu Nr. 30-742/20,
2021 m. kovo 29 d. jsakymu Nr. 30-834/21 patvirtinty Vaiky vasaros poilsio programy paraisky vertinimo nuostaty 3 p.
42 patvirtinti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. birzelio 4 d. jsakymu Nr. 40-195/19
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programy jgyvendinimo priezitros funkcijos vykdymas numatytas dvejiems veikloje
dalyvaujantiems subjektams. Esant tokiai situacijai, kai kompetencijy, veiklos pasidalijimo ir
atsakomybiy ribos, organizuojant, koordinuojant ir kontroliuojant vaiky vasaros poilsio programas

apibréztos neaiskiai, kyla riziky efektyviam viesosios paslaugos teikimo procesui.

ISvada. Neaiskiai apibréztos subjekty, dalyvaujanciy organizuojant, koordinuojant ir
kontroliuojant vasaros poilsio programas ir jy igyvendinima kompetencijy ribos, tarpusavio rysiai ir

atsakomybés, negali uztikrinti tinkamo numatyty funkcijy vykdymo.
3. Nesukurtas vasaros programy prieziuros ir Veiklos kontrolés mechanizmas

Vaiky vasaros poilsio programy priezitiros funkcijos atskirai reglamentuotos Vaiky vasaros
poilsio programy parais$ky vertinimo nuostatuose ir priskirtos Konkurso koordinavimo darbo grupei,
taip pat pagal patvirtintg pareigybés apraSymg - Savivaldybés administracijos Bendrojo ugdymo
skyriaus vyriausiajam specialistui. ISankstinio tyrimo metu, vertinant Kkontrolés aplinka,
Savivaldybés administracijai pateiktame klausimyne pra§éme nurodyti, ar yra numatytos ir kokios
kontrolés priemonés vykdomos, prizitirint biitent vasaros stovykly programy jgyvendinimag, Kaip
kontroliuojama jy veikla. IS pateikto atsakymo paaiskéjo, kad Konkurso nuostatuose ir programy
paraisky vertinimo nuostatuose apibréztoms priezitros ir kontrolés funkcijoms nesukurtas vaiky
vasaros poilsio stovykly veiklos kontrolés mechanizmas, kuris uztikrinty efektyvig Savivaldybés
teritorijoje veikianciy stovykly veiklos prieziiira bei kontrole.

Vasaros stovykly priezitira vykdoma pasirinktinai — Konkurso koordinavimo grupés nariai
vyksta | stovykly igyvendinimo vietas, esant reikalui, 1§ stovykly organizatoriy praSo papildomy
dokumenty, ar susisiekia su stovyklose uzimty vaiky tévais.

Pazymétina, kad atsitiktinai pasirinkty programy kokybés jgyvendinimo stebésenos
vykdyma reglamentuoja Savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintas Vilniaus miesto
savivaldybés neformaliojo vaiky $vietimo 1éSy skyrimo ir naudojimo tvarkos aprasas, taciau jame
numatyta ir tai, kad stebésena turéty biti atlickama pagal i§ anksto sudaryta plang (apraso
31.1punktas). Pagal Savivaldybés administracijos Bendrojo ugdymo skyriaus pateikta informacija,
2020 metais stovykly veiklos metu buvo aplankytos 4 stovyklos (1,2 proc. veikusiy stovykly), 2021
metais - 13 stovykly (4 proc. veikusiy stovykly), ta¢iau planai, numatantys lankytinas stovyklas i$
anksto nebuvo sudaromi, stovykly lankymo rezultatai nebuvo jforminami, tai neleidzia jvertinti,

pagal kokius kriterijus lankytos stovyklos buvo pasirinktos ir kas jose buvo nustatyta. Svarbu
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pazyméti ir tai, kad stovyklos veikia palyginti trumpa vasaros laikotarpj, jas jgyvendina gana nemazas
poilsio programy vykdytojy skaicius, todél siekiant efektyviai vykdyti programy veiklos kontrole,
butina apibrézti svarbiausius numatomy vykdyti kontrolés priemoniy prioritetus bei tam skirti

pakankamus zmogiSkuosius isteklius.

3.1. Neuztikrinama pakankama vasaros poilsio programy jgyvendinimo priezitra ir lésy

panaudojimo kontrolé

Pagal patvirtintus vaiky vasaros poilsio programy Konkurso nuostatus, finansavimag gave
programy vykdytojai, nustatytais terminais privalo atsiskaityti Savivaldybés administracijai,

pateikdami reikalaujamus dokumentus ar dokumenty kopijas.

Ivertinome Savivaldybés administracijai teiktus 23 pasirinkty vasaros poilsio programy
vykdytojy (dalyvavusiy jgyvendinant vasaros stovykly programas 2020 ir 2021 metais), atsiskaitymo
uz 42-jy stovykly programy vykdyma dokumentus®, i§ kuriy nustatéme, kad ne visi programy

vykdytojai vadovavosi Konkurso nuostaty ir pasiraSyty finansavimo sutar¢iy reikalavimais:

e nepateiké programos islaidas patvirtinan¢iy dokumenty sgraso - Vilniaus Juzefo Ignacijaus

KraSevskio gimnazija (uz 2020 metus), Vilniaus §v. Jono Bosko parapija (uz 2020 metus);

e nepateiké stovykly programose dalyvavusiy vaiky sarasy - Vilniaus savivaldybés Grigiskiy

meno mokykla, Vilniaus Jono Basanaviciaus gimnazija (abi uz 2020 metus);

e iki Konkurso nuostatuose ir finansavimo sutartyse apibrézto termino nepateiké vasaros
stovykly programy vykdymo ataskaity (uz 2021 metus) - Vilniaus jaunimo informacijos ir
savanorystés centras, VS| Vilniaus policijos klubas vaikams ir jaunimui, VS| Sostinés krepSinio

mokykla, VS ,,Laukiné vySnia“.

Nustatéme atvejy, kai programos vykdytojo pateiktuose iSlaidas patvirtinan¢iuose

dokumentuose nurodytos islaidos, nederéjo su stovyklos veiklos aprasymu, pavyzdziui:

V3] Palaimintojo J. Matulai¢io socialinis centras vykdé programa ,,Bikime vasarg kartu®,
veiklos ataskaitoje uz 2020 metus nurodoma, kad ,,darbuotojai kartu su savanoriais mikrorajono

kiemuose organizavo jvairius uzsiémimus ten esantiems vaikams, paaugliams ir jaunuoliams,

“3 talpinami Savivaldybés dokumenty valdymo sistemoje @vilys
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siekdami juos pasiekti ten, kur jie yra“. Tam buvo naudojamos jvairios laisvalaikio uzimtumo
priemonés (kamuoliai, virvés, kreidos ir speciali metodiné priemoné ,,Mobili lenta*). Mobilts
uzsiémimai truko 4 valandas, 4 kartus per savaite. Taiau pagal pateiktus pirminius, islaidas
pagrindziancius finansinius dokumentus, programos vykdytojas apmokéjo 2 391 Eur uz 14 asmeny
nakvynes ir maitinimg Karkl¢je, Antalieptéje ir RudiSkiy senitinijos Jels€iznos kaime bei uz
gyvenimg AukStadvaryje kaimo turizmo sodyboje, trimis pamainomis, uZz transporto nuoma
sumokeéjo 740 Eur, uz kura - 260 Eur.

Pagal 2020 ir 2021 metais galiojusius Konkurso nuostatus, tinkamomis finansuoti
programos iSlaidoms priskiriamos: programg vykdanciy asmeny darbo uzmokescio, jskaitant visus
privalomus mokeséius, islaidos (57.1 punktas). Sios i§laidos negali virSyti 20 proc. nuo visos
programai jgyvendinti reikalingos sumos, taciau nustatéme atvejy, kai i§ Savivaldybés biudzeto skirty
¢Sy 2020 mety programai finansuoti, VS| Sostinés motery krepSinio klubas darbo uzmokescio
iSlaidoms priskyré 52 proc., o V8] ,,Jasitino komanda“ — 93 proc. nuo bendros 2021 mety programai
finansuoti skirtos sumos.

ISvada. Nesukurtas vaiky vasaros poilsio programy priezitiros ir kontrolés mechanizmas

neuztikrina programy vykdymo kokybeés, prieziiiros ir skiriamy 1éSy panaudojimo kontrolés.

Priezastys, dél kuriy auditg sitiloma baigti iSankstiniu tyrimu

Iverting iSankstinio tyrimo metu surinktg informacija ir nustatytas problemas, manome, kad

jos yra aktualios ir sprestinos, taciau pagrindinio tyrimo sitilome neatlikti, nes:

o Vertindami vaiky vasaros poilsio programy organizavimg Vilniaus miesto
savivaldybéje, analizavome ir nustatéme aktualiausias problemas, kuriy pobudis biidingas daugeliui
neformaliojo vaiky Svietimo veikly, o problemy sprendimai priklauso nuo didesnio Sioje veikloje

dalyvaujanciyjy institucijy suinteresuotumo, taip pat politinés valios.
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o Vaiky vasaros stovykly programy veikla vykdoma pakankamai trumpu vasaros
laikotarpiu, todél Siuo metu, audito subjektams nevykdant stovykly programy, audito procediry
atlikimas, papildomy audito jrodymy rinkimas, subjekty vykdomos veiklos stebéjimas ir vertinimas
kontaktuojant tiesiogiai, néra jmanomas. D¢l $iy priezas¢iy manome, kad testi audita Siuo metu néra

tikslinga, nes tai neduoty reikiamos naudos.

Vilniaus miesto savivaldybés kontrolés ir audito

tarnybos vyriausioji specialisté Ausra Valentiené

tarnautoja Bené Baigiené

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos

direktoré Lina Korizniené
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ISankstinio tyrimo ataskaitos ,,Vaiky vasaros stovykly organizavimo vertinimas*

Santrumpos ir savokos

LR - Lietuvos Respublika

Savivaldybé — Vilniaus miesto savivaldybé

VMSA — Vilniaus miesto savivaldybés administracija
NVS — Neformalusis vaiky §vietimas

VSI - Viesoji jstaiga

Priedas Nr.1.
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[Sankstinio tyrimo ataskaitos ,,Vaiky vasaros stovykly organizavimo vertinimas* Priedas Nr.2

Pagrindiniai teisés aktai, reglamentuojantys vaiky vasaros stovykly organizavimg

e LR Svietimo jstatymas (15 str. 4 dalyje nustatyta, kad neformaliojo vaiky Svietimo
programas mokiniy atostogy metu vykdo valstybinés ir savivaldybés mokyklos (biudzetinés ir

vieSosios jstaigos) savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos nustatyta tvarka.

e LR Svietimo ir mokslo ministro 2006 m. kovo 31 d. jsakymas Nr. ISAK-612 ,.Dé¢l vaiky
vasaros poilsio stovykly bendryjy nuostaty patvirtinimo* (nustato vaiky vasaros poilsio stovykly
tikslus, stovykly tipus ir profilius, stovykly darbo organizavima, stovykly organizatoriy funkcijas ir

atsakomybg.

e LR svietimo, mokslo ir sporto ministro 2018 m. rugs¢jo 19 d. jsakymas Nr. V-758 ,,Dél
neformaliojo vaiky Svietimo 1éSy skyrimo ir panaudojimo tvarkos apraso patvirtinimo* (nustato 1ésy
skyrimo tvarka, prioritetus, rekomenduojama NVS 1é§y suma vienam NVS programoje

dalyvaujanciam vaikui, reikalavimus 1éSy naudojimui).

e VMSA direktoriaus 2019 m. balandzio 17 d. jsakymas Nr. 30-930/19 ,,D¢l Vilniaus miesto
savivaldybés neformaliojo vaiky Svietimo 1¢Sy skyrimo ir naudojimo tvarkos apraSo tvirtinimo*

(nustato NVS lésy programoms skyrimo ir naudojimo tvarkg).

e VMSA direktoriaus 2020 m. balandzio 2 d. jsakymas Nr.30-742/20 ,,Dél vaiky vasaros
programy konkurso nuostaty ir vaiky vasaros poilsio programy paraisky vertinimo nuostaty
tvirtinimo* (nustato vaiky vasaros poilsio programy konkurso organizavimo tvarka, prioritetus,
dokumenty pateikimo tvarka, programy vertinimg, reikalavimus programy vykdytojams,

finansavimag gavusiy jstaigy jsipareigojimus, jy vykdymo tikrinimo tvarka.

e VMSA direktoriaus 2021 m. kovo 29 d. jsakymas Nr. 30-834/21 ,,D¢l vaiky vasaros
programy konkurso nuostaty ir vaiky vasaros poilsio programy paraisky vertinimo nuostaty

tvirtinimo** (pakeitimas, kuriuo neteko galios 2020 m. balandzio 2 d. jsakymas Nr. 30-742/20).
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