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VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES
KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

Vilniaus miesto savivaldybés tarybai

ISVADA
DEL TIKSLINGUMO PROJEKTA ,,AUTOMOBILIY PARKAVIMO ERDVIU PLETRA
VSI VILNIAUS MIESTO KLINIKINES LIGONINES IR VS] ANTAKALNIO
POLIKLINIKOS TERITORIJOSE* JGYVENDINTI KONCESIJOS BUDU

2021 m. geguzés 13 d. Nr. R-11-5
Vilnius

Vilniaus miesto savivaldybés administracija 2021 m. balandzio 20 d. rastu® kreipési j
Vilniaus miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba dél tikslingumo projekta ,,Automobiliy
parkavimo erdviy plétra VS] Vilniaus miesto klinikinés ligoninés ir V§] Antakalnio poliklinikos
teritorijose” jgyvendinti koncesijos buidu jvertinimo.

Pagal Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 4 punktg savivaldybés kontrolierius
(savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba) rengia ir savivaldybés tarybai teikia iSvadas dél vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo tikslingumo ir pritarimo galutinéms vie$ojo ir
privataus sektoriy partnerystés sutarties salygoms, jeigu jos skiriasi nuo sprendimo dé¢l vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo tikslingumo nurodyty partnerystés projekty
salygy. Savivaldybés 1ésy ir turto, reikiamy koncesijos sutartims jgyvendinti, panaudojima, taip pat
koncesijos sutar¢iy sudarymg ir jgyvendinimg tikrina valstybés ir savivaldybés kontrolés
institucijos®. Sprendimus dél koncesijos suteikimo tikslingumo priima savivaldybés taryba®.

Vilniaus miesto savivaldybés kontrolieriaus 2021 m. balandzio 20 d. pavedimu* atliktas
tikslingumo vertinimas Vilniaus miesto savivaldybés (toliau — VMS) projekta ,,Automobiliy

parkavimo erdviy plétra VSI Vilniaus miesto klinikinés ligoninés ir VS| Antakalnio poliklinikos

! Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 2021 m. balandZio 20 d. ratas Nr. A51- 3487/21(3.3.9.1E-AD24)

,»Dél Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimo projekto ,,Dél tikslingumo projekta ,,Automobiliy parkavimo
erdviy plétra V3I Vilniaus miesto Klinikinés ligoninés ir V§] Antakalnio poliklinikos teritorijose* jgyvendinti koncesijos
budu” isvados pateikimo*
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teritorijose” (toliau — projektas) jgyvendinti koncesijos budu. Atliekant vertinimg buvo
vadovaujamasi Vilniaus miesto savivaldybés administracijos (toliau — VMSA) pateiktais
dokumentais su prielaida, kad juose pateikti duomenys yra tikri ir teisingi.

Vertinimo metu nustatyta, kad pagal galiojant; teisinj reglamentavima:

1. Sprendimus dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo
tikslingumo priima savivaldybés taryba, tai isimtiné jos kompetencija®.

2. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté — valstybés arba savivaldybés institucijos ir
privataus subjekto jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo buidai, kuriais valstybés arba
savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms priskirtg veiklg privac¢iam subjektui, o privatus
subjektas investuoja j Sig veikla ir jai vykdyti reikalinga turta, uz tai gaudamas jstatymy nustatyta
atlyginima®.

3. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés btidus nustato Investicijy jstatymas, Koncesijy
jstatymas, kiti jstatymai.

4. Koncesija — suteikianciosios institucijos koncesininkui pagal §j jstatymg ir sudaromg sutartj
suteikiamas leidimas vykdyti tking komercing veikla, apimancia paslaugy teikimg ir (ar) darby
vykdyma, ir (ar) vieSyjy paslaugy teikima, kai koncesininkas prisiima visg ar didziaja dalj su tokia
veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, o jo atlygj uz tokig veiklg sudaro tik
teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos arba tokios teisés
suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos kartu su atlygiu, mokamu koncesininkui suteikian¢iosios
institucijos, atsizvelgiant j jos prisiimtg rizikg'.

5. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengima, teikimg, vertinima, sprendimy
del projekty jgyvendinimo priémima, jgyvendinima, partnerystés procese dalyvaujanciy institucijy
teises, pareigas ir atsakomybe reglamentuoja VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
rengimo ir jgyvendinimo taisyklés®.

6. Sutartis gali biiti kvalifikuojama kaip koncesijos sutartis tuo atveju, jeigu ji atitinka
Koncesijy jstatyme nustatytus reikalavimus dél koncesijos sutarties subjekty, dalyko, sudarymo
(koncesijos suteikimo) tvarkos ir kt.

7. Koncesija reiskia maksimaly riziky perdavima koncesininkui. Kuomet vieSojo ir privataus
sektoriaus partneriai susitaria dél vieSosios infrastrukttiros vystymo ir viesyjy paslaugy teikimo, taip

pat turi biiti susitariama dél rizikos pasidalijimo ypatumy (koncesininkui prisiimant visg ar didziaja

5 Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 29 punktas
® Investicijy jstatymo 2 straipsnio 15 dalis

" Koncesijy jstatymo 3 straipsnio 10 dalis

8 LR Vyriausybés 2009-11-11 nutarimas Nr. 1480



dalj su ukine komercine veikla (apimancia paslaugy teikimg ir (ar) darby vykdyma, ir (ar) vieSyjy
paslaugy teikima) susijusios rizikos).

8. Pagrindiné koncesijos ypatybé — teisé¢ eksploatuoti darbus ar paslaugas — visada reiskia, kad
koncesininkui perkeliama ekonominio pobtudZzio vykdymo rizika, jskaitant tai, kad jis gali
nesusigrazinti jdéty investicijy ir darby ar paslaugy, kurie yra sutarties objektas, vykdymo sgnaudy
Jprastomis eksploatavimo sglygomis, net jei rizikos dalis ir tekty perkanciajai organizacijai ar
perkanc¢iajam subjektui. Taikyti koncesijos sutarCiy suteikimg reglamentuojancias specialias
taisykles bty nepagrjsta, jeigu perkancioji organizacija ar perkantysis subjektas apsaugoty
ekonominés veiklos vykdytoja nuo galimy nuostoliy uztikrindamas minimalias pajamas,
prilygstancias jdétoms investicijoms ir sagnaudoms, kurias ekonominés veiklos vykdytojas patirty
arba jas virSyty vykdant sutartj. Kartu turéty bati aiSkiai nustatyta, kad tam tikri susitarimai, pagal
kuriuos iSimtinai atlygina perkancioji organizacija ar perkantysis subjektas, turéty buti laikomi
koncesijomis, kai subjektui tenkanciy investicijy ir sgnaudy uz atliktus darbus ar suteiktas paslaugas

susigrazinimas priklauso nuo paslaugos ar turto faktinés paklausos ar pasitilos®.
VERTINIMO REZULTATAI

1. Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés

1.1. Identifikuotos projekto jgyvendinimo priezastys, pagristas projekto jgyvendinimas
vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés biidu.

VMSA pateiktais duomenimis, identifikuotos projektu sprendziamos problemos:
nepakankama Vilniaus miesto klinikinés ligoninés ir Antakalnio poliklinikos teritorijose lokalizuoty
automobiliy stovéjimo viety pasitla uztikrinti j gydymo jstaigas atvykstanéiy tiksliniy grupiy
poreikius ir paslaugy prieinamumg; nepakankamas priezitiros paslaugy prieinamumas (patalpy
trikumas ligoninés funkcijoms atlikti), kuris atsiras nugriovus teritorijoje esancius prastos techninés
buklés statinius. Projekto tikslas — uztikrinti Antakalnio poliklinikos ir Vilniaus miesto klinikinés
ligoninés pacientams, jy lankytojams bei Siy jstaigy darbuotojams automobiliy stovéjimo viety
prieinamuma, bei, siekiant tinkamai ir kokybiSkai teikti sveikatos priezitiros paslaugas, uZtikrinti
kokybiskas ir tinkamas autopsijos, sandéliavimo ir kt. bitinas gydymo paskirties patalpas.
Savivaldybé neturi pakankamai finansiniy galimybiy ir profesinés patirties jgyvendinti projekta,
todél, siekdama uztikrinti vieSosios paslaugos tiekima, Kketina projekta jgyvendinti kartu su
privaciais investuotojais, tai leisty visg projekto investicijy (finansing ir fizing) naStg perkelti

privaciam subjektui.

% 2014-03-28 Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/23/ES preambulés 18 dalis



Privaciam subjektui planuojama pavesti teikti ne tik vieSgsias paslaugas, bet ir vykdyti iiking
komercing veikla, Susijusig su mokamy automobiliy stovéjimy viety paslaugy ir kity komerciniy
paslaugy teikimu. Savivaldybé organizuodama vieSyjy paslaugy teikimg turi laikytis konkurencijos
teisés reikalavimy. Savivaldybé negali pati vykdyti tikinés komercinés veiklos ir negali be konkurso
pavesti tkinés veiklos (vieSosios paslaugos) teikimg vykdyti valdomiems juridiniams asmenims,
jeigu kiti fikio subjektai vykdo tokio pobiidzio veikla!®. Todél sitiloma apjungti savivaldybés ir
privataus subjekto iSteklius, suteikti teis¢ privaciam subjektui vykdyti komercing veikla, kurios
negali teikti VMS ir jos kontroliuojami juridiniai asmenys. Atsizvelgiant j tai, leidimas privaciam
subjektui, atrinktam vadovaujantis lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo,
proporcingumo, skaidrumo, efektyvumo principais, vykdyti Tarybos sprendimo projekte nurodytas
veiklas, kurios reikalauja naujy paslaugy teikimo jgudziy, atitinka teisétumo ir pagristumo
reikalavimus.

Pateikti dokumentai leidzia daryti iSvada, kad projektas yra kompleksinis, projektas atitinka
paslaugy teikimo efektyvumo didinimo, paslaugos poreikio ilgalaikiskumo kriterijus, numatytas
investicijy poreikis ir riziky pasidalijimas (Statybos, tinkamumo ir paklausos rizikos perduodamos
privaciam subjektui). Savivaldybé siekia perduoti projekto vykdyma ir rizikas priva¢iam subjektui
dél nepakankamy finansiniy resursy (VMS 2021 m. biudzeto asignavimai vir§ija pajamas) bei
riboty Savivaldybés finansiniy galimybiy skolintis. Tuo tarpu, koncesijos metu VMS mokétina
metiné suma yra priimtina dél galimybés ja sumokéti. Atsizvelgiant | auk$ciau i§déstyta, vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés (toliau — VPSP) poreikis laikytinas pagrjstu.

Privatus investuotojas sukurs infrastruktiirg i§ savo léSy ir, vykdydamas parkavimo
paslaugas, investuotas 1éSas atsipirks ir dél to VMS nepatirs automobiliy aiksteliy infrastrukttiros
suktirimo islaidy (pagal pateiktus preliminarius skai¢iavimus apie 6,9 min. Eur). VPSP taikymas
uztikrinty inovatyvesnius ir efektyvesnius Projekto jgyvendinimo biidus, kurie padidinty sveikatos
priezitiros paslaugy prieinamuma, pagerinty gydymo jstaigy darbuotojy darbo salygas, pagerinty
gretimy teritorijy gyventojams, ligoninés transportui pravazumag (sumazéty automobiliy stoveéjimo
viety neleistinose vietose skai¢ius). Pagal pateiktus skaic¢iavimus ir Kitus dokumentus, privac¢iam
subjektui bus suteikiama teis¢ vykdyti veiklas, susijusias su turto sukarimu, jrangos jsigijimu,
prieziiros ir kity paslaugy teikimu, taip pat vykdyti tking komercing veiklg (teikiant mokamas
automobiliy stovéjimo paslaugas ir kitg veiklg, neprieStaraujancig teritorijos planavimo
dokumentams), o didesne dalj privataus subjekto pajamy sudarys vartotojy mokéjimai uz suteiktas
paslaugas. Atsizvelgiant | tai, pasirinktas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budas -

koncesija, laikytinas pagristu.
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1.2. Projektas yra numatytas galiojanciuose strateginiuose veiklos planuose ir
savivaldybés vidutinés arba trumpos trukmeés planavimo dokumentuose'*.

Projektas atitinka Vilniaus miesto 2010 — 2020 mety strateginio plétros plano 1.2 tikslo
»Sveika visuomené ir efektyvi sveikatos priezitiros sistema® 1.2.2. uzdavinj ,,Pagerinti asmens
sveikatos priezitros paslaugy kokybe ir pricinamumg“ ir 3.3 tikslo ,,Darni miesto susisiekimo
sistemos plétra™ 3.3.3. uzdavinj ,,Mazinti neigiamas transporto eismo pasekmes aplinkai; Vilniaus
miesto savivaldybés 2020 — 2022 mety strateginio veiklos plano Sveikatos ir sveikatingumo srities
1 tikslg ,,Uztikrinti tinkamg sveikatos priezitirg Vilniaus miesto gyventojams ir Vilniaus miesto
aplinkos ir miesto plétros srities 5 tikslg ,,Remontuoti, prizitiréti miesto infrastrukttros objektus ir
teikti paslaugas® ir 6 tikslg ,,Diegiant naujas technologijas, modernizuoti miesto infrastruktiiros
objektus®, t. y., projektas savo specifika, numatomomis veiklomis ir siekiamais rezultatais atitinka
ilgalaikius ir trumpalaikius nacionalinius ir regiono strateginius planus.

1.3. Apskaiciuota ir jvertinta projekto socialiné ir ekonominé nauda.

Investiciniame projekte apskaiciuota projekto alternatyvy socialiné ir ekonominé nauda.
Gauta privaloma Centrinés projekty valdymo agentiiros isvada'? dél projekto socialinés ir
ekonominés naudos, pagal kurig iSkeltoms problemoms spresti pasirinkta investicinio projekto
jgyvendinimo alternatyva socialiniu ir ekonominiu poziiriu yra naudingiausia, kurig tikslinga
jgyvendinti viesojo ir privataus sektoriy partnerystés budu, taciau jvertinus investiciniame projekte
pateiktus duomenis, projekto socialiné - ekonominé nauda yra ribiné. ISvadoje taip pat pazyméta,
kad projekto ekonominiai rodikliai atitinka keliavus reikalavimus, taciau pasikeitus aplinkybéms
(esant mazesniam lankytojy srautui, iSaugus investicijoms ar veiklos islaidy apimtims), projektas
socialiniu - ekonominiu pozitriu nebiity naudingas jgyvendinti.

1.4. Apskaiciuota koncesijos trukmée

Pagal Koncesijy jstatymo 17 straipsnj koncesijy sutarties trukmé nustatoma atsizvelgiant j

reikalaujamus darbus ir paslaugas; koncesijy sutaréiy, kuriy trukmé ilgesné kaip 5 metai, trukmé
negali buti ilgesné uz laikotarpj, per kurj koncesininkas pagrjstai gali tikétis atgauti atliekant darbus
ir teikiant paslaugas jdétas investicijas ir buty gauta investuoto kapitalo graza, atsizvelgiant j
investicijas butinas konkretiems tikslams pasiekti. VMS tarybos sprendimo projekte numatytas
koncesijos sutarties laikotarpis — iki 15 mety. Privac¢iam subjektui, laiméjusiam koncesijos
konkursa, bus perduodami atitinkami zemés sklypai adresu Antakalnio g. 59 ir Antakalnio g. 57,

Vilniuje valdyti, naudoti ir disponuoti nuomos teisémis bei bus perduodami pagalbiniai Vilniaus
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klinikinés ligoninés pastatai: sandélis, kraujo perpylimo stotis, lavoniné, pataloganatomijos skyrius,
maisto ruoSimo skyrius, kontrolés punktas ir kt. nejregistruoti tikio bloko statiniai, kuriuos numatyta
nugriauti, nuomos teise. Pagal pateiktus skai¢iavimus, 15 mety koncesijos laikotarpis yra optimalus
koncesininkui norint atgauti jdétas investicijas ir gauti investuoto kapitalo graza. Pagal Koncesijy
jstatymo nuostatas, jeigu koncesijos eigoje koncesininkas gaus didesnes pajamas ir didesnj pelna,

turés buti mazinama koncesijos trukmeé.

2. Dél savivaldybés galimybés prisiimti turtinius jsipareigojimus

VMS tarybos sprendimo projekto 1.7 punkte nustatyti 9 979 405 Eur (su PVM) maksimalas
VMS turtiniai jsipareigojimai gryngja dabartine verte, t. y., tiek maksimaliai galéty kainuoti
projekto igyvendinimas VMSA, jei ji perduodamas veiklas vykdyty ir paslaugas teikty pati. Pagal
VMS tarybos sprendimo aiskinamagjj rasta, Koncesijos sutartyje bus nurodomi tik tie VMS
administracijos jsipareigojimai, kurie susije su privaciam subjektui perduodamos veiklos islaidomis,
bei VMSA pasiliekama rizika. Pagal pateiktus duomenis planuojamas maksimalus metinis
mokéjimas Koncesininkui uz ligoninés patalpy infrastruktiiros sukiirima, valdyma, prieziiirg, atlicky
tvarkyma, patalpy dezinfekavima ir Kitas paslaugas sudarys apie 306 tikst. Eur. Automobiliy
stovéjimo aiksteliy paslauga numatyta dengti is lankytojy gaunamomis pajamomis ir papildomas
finansavimas uz $iy paslaugy teikima koncesininkui i§ VMS biudzeto nenumatomas.

Pagal Fiskalinés drausmés jstatymo 3 straipsnio 1 dalj, valdzios sektoriaus finansai
tvarkomi siekiant, kad vidutiniu laikotarpiu valdzios sektorius baity perteklinis, pagal Fiskalinés
sutarties jgyvendinimo Konstitucinio jstatymo 4 straipsnio 2 dalj, savivaldybés biudzetas turi bati
planuojamas, tvirtinamas, keic¢iamas ir vykdomas taip, kad pagal to biudzeto struktiirinj balanso
rodiklj, apskai¢iuotag kaupiamuoju principu, jis buty perteklinis arba subalansuotas. Atkreiptinas
démesys, kad savivaldybés jsipareigojimy didinimas gali neigiamai jtakoti paskesniy mety VMS
finansines galimybes ir savivaldybés biudzeto paskesniy mety finansiniai rodikliai neatitiks

fiskaliniy taisykliy reikalavimy.

3. Dél riziky jvertinimo ir pasidalijimo
Parengtame projekte galimos projekto rizikos identifikuotos, iSskirtos ir aprasytos riziky
grupés. Nustatytos rizikos padalintos tarp VMS ir koncesininko. Koncesininkui priskirta didziausia
rizikos dalis. Statybos, paslaugy tinkamumo bei paklausos rizikos i$ esmés priskirtos koncesininkui.
Koncesininkui VMS perduoda visa paklausos rizika, susijusig su esamy griautiny pastaty griovimu,
automobiliy stovéjimo aiksteliy sukarimu, rinkliavos surinkimu, valymu, tvarkymu, Siuksliy
iIsvezimu ir kt. Pateiktoje riziky paskirstymo matricoje nurodyta, kas prisiima rizikg jeigu:

igyvendinant projekta, paaiskéja zemés sklypo (-y) ir/ar perduodamo turto valdymo, naudojimo ir



disponavimo apribojimai ir vieSasis subjektas pirkimy metu tokios informacijos neatskleidé;
projektavimo paslaugy teikimo metu paaiSkéja VieSojo subjekto parengty poveikio aplinkai
vertinimo ar atrankos dokumenty netikslumai/trikumai; projektavimo etape, vieSojo subjekto
iniciatyva, pakei¢iami nustatyti reikalavimai turtui (jskaitant neesminius pakeitimus) - Vvisos $ios
rizikos priskiriamos vie$ajam subjektui, t. y. VMS. Todél, mazinat VMS priskiriamy riziky ir
galimy papildomy islaidy atsiradima, uztikrinant suplanuotos projekto apimties vykdyma, biitina,
kad projekto vykdymui reikalingy Zemés sklypy naudojimo klausimai buty iSspresti iki projekto
pradzios, iki koncesijos sutarties sudarymo buty iSaiskinti ir iSspresti visi galimi teisiniai ir
techniniai Sio projekto vykdymo reikalavimai ir apribojimai. Atkreiptinas démesys, kad projekto
jgyvendinimas turéty bty priimtinas didziajai daliai visuomenés, turéty bati uztikrinama, kad
jvairios socialinés grupés (ypac socialiai pazeidziami asmenys), ligoninés ir poliklinikos lankytojai
galéty pasinaudoti prakavimo aikstelémis, pritaikius atitinkamas paslaugy jkainius. Koncesijos
sutartyje, nustatant ir dalinant galimas rizikas atsiradusias visuose projekto vykdymo etapuose dél
nenugalimos jégos aplinkybiy, VMS turéty biti priskirta kompensuoti tik tiesiogines islaidas.

Atkreiptinas démésis, kad pagal pateiktus duomenis, Siame projekte nauja jranga atstatytoms
autopsijos, sandéliavimo ir kt. gydymo paskirties Vilniaus klinikinés ligoninés patalpoms néra
numatyta. ] naujai pastatytas gydymo paskirties patalpas numatyta perkelti siuo metu naudojama
jranga. Statybos vykdymo metu Ligoniné turés rasti galimybes teikti griautinuose pastatuose teiktas
paslaugas kitose Ligoninés patalpose.

IS pateikty dokumenty galima spresti, kad sutarties subjektai, numatytos veiklos
perdavimas privaciam subjektui, sutarties sudarymo tvarka atitinka Koncesijy jstatymo
reikalavimus. Savivaldybés raryba, jvertinusi auksciau pateiktas pastabas ir rizikas, galéty
pasinaudoti galimybe nustatyti, kad projekzg ,,Automobiliy parkavimo erdviy plétra Vs] Vilniaus
miesto Klinikines ligoninés ir Vs] Antakalnio poliklinikos teritorijose” tikslinga jgyvendinti

koncesijos bidu.

Savivaldybés kontrolierius Gintaras Radavicius

Lidija Kudresova, tel. (8 5) 213 1080, el. p. lidija.kudresova@yvilnius.lt
Jurgita Levinieng, tel. (8 5) 213 0253, el. p. jurgita.leviniene@vilnius.It
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