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Vilniaus miesto savivaldybés tarybai

ISVADA
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2021 m. balandzio 13 d. Nr. R-11-4
Vilnius

Vilniaus miesto savivaldybés administracija 2021 m. kovo 29 d. rastu! kreipési j Vilniaus
miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybg d¢l tikslingumo projekta ,,Daugiafunkcio Lazdyny
sveikatinimo centro jkiirimas” jgyvendinti koncesijos btdu jvertinimo.

Pagal Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 4 punkta savivaldybés kontrolierius
(savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba) rengia ir savivaldybés tarybai teikia iSvadas dél vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo tikslingumo ir pritarimo galutinéms vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés sutarties sglygoms, jeigu jos skiriasi nuo sprendimo dél vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo tikslingumo nurodyty partnerystés projekty
salygu. Savivaldybés 1ésy ir turto, reikiamy koncesijos sutartims jgyvendinti, panaudojima, taip pat
koncesijos sutar¢iy sudaryma ir jgyvendinima tikrina valstybés ir savivaldybés kontrolés
institucijos?. Sprendimus dél koncesijos suteikimo tikslingumo priima savivaldybés taryba®.

Vilniaus miesto savivaldybés kontrolieriaus 2021 m. kovo 29 d. pavedimu® atliktas
tikslingumo vertinimas Vilniaus miesto savivaldybés (toliau — VMS) projekta ,,Daugiafunkcio
Lazdyny sveikatinimo centro jkiirimas™ (toliau — projektas) jgyvendinti koncesijos biidu. Vertinome

leidimo organizuoti ir teikti paslaugas ir (ar) vieSgsias paslaugas sveikatinimo centre suteikimo

! Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 2021 m. kovo 29 d. rastas Nr. A51- /21(3.3.9.1E-AD24) ,,Dél Vilniaus
miesto savivaldybés tarybos sprendimo projekto ,,Dél tikslingumo projekta ,,Daugiafunkcio Lazdyny sveikatinimo
centro jkiirimas” jgyvendinti koncesijos budu* i§vados pateikimo*

2 Koncesijy jstatymo 65 straipsnio 8 dalis

3 Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 29 punktas, Koncesijy jstatymo 14 straipsnio 9 dalis

4 Vilniaus miesto savivaldybés kontrolieriaus 2021 m. kovo 29 d. pavedimas Nr. B-02-5 , Dél i§vados projekto
parengimo*
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tikslingumg (paslaugy koncesijos tikslingumg). Atliekant vertinima buvo vadovaujamasi Vilniaus
miesto savivaldybés administracijos (toliau — VMSA) pateiktais dokumentais su prielaida, kad

juose pateikti duomenys yra tikri ir teisingi.

Vertinimo metu nustatyta, kad pagal galiojantj teisinj reglamentavima:

1. Sprendimus dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo
tikslingumo priima savivaldybés taryba, tai i§imtiné jos kompetencija®.

2. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté — valstybés arba savivaldybés institucijos ir
privataus subjekto jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo biidai, kuriais valstybés arba
savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms priskirtg veiklg priva¢iam subjektui, o privatus
subjektas investuoja | $ig veiklg ir jai vykdyti reikalingg turta, uz tai gaudamas jstatymy nustatyta
atlyginima®.

3. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés biidus nustato Investicijy jstatymas, Koncesijy
Istatymas, kiti jstatymai.

4. Koncesija — suteikianciosios institucijos koncesininkui pagal $j jstatyma ir sudaroma sutartj
suteikiamas leidimas vykdyti tiking komercing veikla, apimancia paslaugy teikimg ir (ar) darby
vykdyma, ir (ar) vieSyjy paslaugy teikima, kai koncesininkas prisiima visg ar didzigja dalj su tokia
veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, o jo atlyg] uz tokia veiklg sudaro tik
teis€s uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos arba tokios teisés
suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos kartu su atlygiu, mokamu koncesininkui suteikianc¢iosios
institucijos, atsizvelgiant j jos prisiimtg rizikg'.

5. Paslaugy koncesija — koncesija, kurios dalykas yra leidimas teikti paslaugas ir (ar)
viesasias paslaugas, organizuoti §iy paslaugy teikima?®.

6. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengima, teikima, vertinimag, sprendimy
del projekty jgyvendinimo priémima, jgyvendinima, partnerystés procese dalyvaujanciy institucijy
teises, pareigas ir atsakomybe¢ reglamentuoja VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
rengimo ir jgyvendinimo taisyklés®.

7. Sutartis gali buti kvalifikuojama kaip koncesijos sutartis tuo atveju, jeigu ji atitinka
Koncesijy jstatyme nustatytus reikalavimus dél koncesijos sutarties subjekty, dalyko, sudarymo
(koncesijos suteikimo) tvarkos ir Kt.

5 Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 29 punktas
® Investicijy jstatymo 2 straipsnio 15 dalis

" Koncesijy jstatymo 3 straipsnio 10 dalis

8 Koncesijy jstatymo 10 straipsnio 24 dalis

9 LR Vyriausybés 2009-11-11 nutarimas Nr. 1480



8. Koncesija reiskia maksimaly riziky perdavimg koncesininkui. Kuomet viesojo ir privataus
sektoriaus partneriai susitaria d¢l vieSosios infrastrukttiros vystymo ir vieSyjy paslaugy teikimo, taip
pat turi biiti susitariama dél rizikos pasidalijimo ypatumy (koncesininkui prisiimant visg ar didziaja
dalj su iikine komercine veikla (apimancia paslaugy teikimg ir (ar) darby vykdyma, ir (ar) viesyjy
paslaugy teikimag) susijusios rizikos).

9. Pagrindiné koncesijos ypatybé — teis¢ eksploatuoti darbus ar paslaugas — visada reiskia, kad
koncesininkui perkeliama ekonominio pobiidzio vykdymo rizika, jskaitant tai, kad jis gali
nesusigrazinti jdéty investicijy ir darby ar paslaugy, kurie yra sutarties objektas, vykdymo sanaudy
jprastomis eksploatavimo salygomis, net jei rizikos dalis ir tekty perkanciajai organizacijai ar
perkanc¢iajam subjektui. Taikyti koncesijos sutarCiy suteikimg reglamentuojancias specialias
taisykles buty nepagrista, jeigu perkancioji organizacija ar perkantysis subjektas apsaugoty
ekonominés veiklos vykdytoja nuo galimy nuostoliy uZtikrindamas minimalias pajamas,
prilygstancias jdétoms investicijoms ir sagnaudoms, kurias ekonominés veiklos vykdytojas patirty
arba jas virSyty vykdant sutartj. Kartu turéty biiti aiskiai nustatyta, kad tam tikri susitarimai, pagal
kuriuos iSimtinai atlygina perkancioji organizacija ar perkantysis subjektas, turéty buti laikomi
koncesijomis, kai subjektui tenkanc¢iy investicijy ir sagnaudy uz atliktus darbus ar suteiktas paslaugas

susigrazinimas priklauso nuo paslaugos ar turto faktinés paklausos ar pasitilos'?;

VERTINIMO REZULTATAI

1. Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés

1.1. Identifikuotos projekto jgyvendinimo prieZastys, pagristas projekto jgyvendinimas
vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés biidu.

VMSA pateiktais duomenimis, identifikuotoms problemoms spresti (truksta plaukimo
mokymo paslaugy, infrastruktiros pritaikytos nejgaliesiems, tarptautinio lygio varzyboms ir kt.)
nepakanka rinkoje teikiamy privaciy subjekty paslaugy, jos neprieinamos atskiroms tikslinéms
grupéms. Pateikti dokumentai leidzia daryti iSvada, kad projekte numatytos paslaugos yra
kompleksiskos, projektas atitinka paslaugy teikimo efektyvumo didinimo, paslaugos poreikio
ilgalaikiSkumo kriterijus, numatytas investicijy poreikis ir riziky pasidalijimas.

Savivaldybé organizuodama vieSyjy paslaugy teikima turi laikytis konkurencijos teisés
reikalavimy. Savivaldybé negali pati vykdyti Gkinés komercinés veiklos ir negali be konkurso

pavesti tkinés veiklos (vieSosios paslaugos) teikimg vykdyti valdomiems juridiniams asmenims,

10 2014-03-28 Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/23/ES preambulés 18 dalis



jeigu kiti iikio subjektai vykdo tokio pobiidZio veikla!l. Tod¢l sitiloma apjungti savivaldybés ir
privataus subjekto iSteklius, suteikti teis¢ privaciam subjektui vykdyti komercine veikla, kurios
negali teikti VMS ir jos kontroliuojami juridiniai asmenys. Atsizvelgiant j tai, leidimas privac¢iam
subjektui, atrinktam vadovaujantis lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo,
proporcingumo, skaidrumo, efektyvumo principais, vykdyti Tarybos sprendimo projekte nurodytas
veiklas, kurios reikalauja naujy paslaugy teikimo jgudziy, atitinka teisétumo ir pagristumo
reikalavimus.

Atsizvelgiant j aukSCiau iSdéstyta, vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés poreikis
laikytinas pagristu.

1.2. Projektas yra numatytas galiojanciuose strateginiuose veiklos planuose ir
savivaldybés vidutinés arba trumpos trukmés planavimo dokumentuose'?.

Projektas yra pripaZintas valstybei svarbiu ekonominiu projektu®®; jtrauktas ir atitinka
2014-2020 m. Vilniaus miesto integruoty teritorijy vystymo programos** veiksmy plang’®; jtrauktas
} Vilniaus miesto savivaldybés 2020-2022 m. strateginj veiklos plang, t. y., projektas savo specifika,
numatomomis veiklomis ir siekiamais rezultatais atitinka ilgalaikius ir trumpalaikius nacionalinius
ir regiono strateginius planus.

1.3. Apskaiciuota ir jvertinta projekto socialiné ir ekonominé nauda.

Investiciniame projekte apskaiciuota projekto alternatyvy socialiné ir ekonominé nauda.
Gauta privaloma!® Centrinés projekty valdymo agentiiros i§vada dél projekto socialinés ir
ekonominés naudos'’, pagal kurig pasirinkta investicinio projekto jgyvendinimo alternatyva
socialiniu ir ekonominiu poZiliriu yra naudingiausia, kuria tikslinga jgyvendinti vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés budu.

1.4. Apskaiciuota koncesijos trukmeé

Pagal Koncesijy jstatymo 17 straipsnj koncesijy sutarties trukmé nustatoma atsizvelgiant |
reikalaujamus darbus ir paslaugas; koncesijy sutar¢iy, kuriy trukmé ilgesné kaip 5 metai, trukme
negali biti ilgesné uz laikotarpj, per kurj koncesininkas pagristai gali tikétis atgauti atliekant darbus

ir teikiant paslaugas jdétas investicijas ir biity gauta investuoto kapitalo graza, atsizvelgiant ]

11 Vietos savivaldos jstatymo 9! straipsnis
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investicijas butinas konkretiems tikslams pasiekti. VMS tarybos sprendimo projekte numatytas
koncesijos sutarties laikotarpis — iki 14 mety. Privaiam subjektui, laiméjusiam koncesijos
konkursa, bus perduodamas daugiafunkcio Lazdyny sveikatinimo centro pastatas, esantis Erfurto g.
13, Vilniuje, valdyti, naudoti ir disponuoti nuomos teisémis. Pagal pateiktus skai¢iavimus, 14 mety
koncesijos laikotarpis yra optimalus koncesininkui norint atgauti jdétas investicijas ir gauti
investuoto kapitalo grazg. Pagal Koncesijy jstatymo nuostatas, jeigu koncesijos eigoje

koncesininkas gaus didesnes pajamas ir didesnj pelna, turés biiti mazinama koncesijos trukmé.

2. Dél savivaldybés galimybés prisiimti turtinius jsipareigojimus
VMS tarybos sprendimo projekto 1.7 punkte nustatyti 10 863 454 Eur (su PVM)
kainuoti Daugiafunkcio sveikatinimo centro valdymas VMSA, jei ji perduodamas paslaugas teikty
pati. Pagal VMS tarybos sprendimo aiSkinamajj rasta, Koncesijos sutartyje bus nurodomi tik tie
VMS administracijos jsipareigojimai, kurie susij¢ su privaciam subjektui perduodamos veiklos
iSlaidomis, bei VMS administracijos pasilickama rizika. Pagal investicinj projekta maksimalus
preliminarus metinis mokéjimas Koncesininkui nebtity mokamas.

Pagal Fiskalinés drausmés jstatymo 3 straipsnio 1 dalj, valdZios sektoriaus finansai
tvarkomi siekiant, kad vidutiniu laikotarpiu valdzios sektorius biity perteklinis, pagal Fiskalinés
sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 straipsnio 2 dalj, savivaldybés biudZetas turi biiti
planuojamas, tvirtinamas, keiiamas ir vykdomas taip, kad pagal to biudzeto struktiirinj balanso
rodiklj, apskaiciuota kaupiamuoju principu, jis biity perteklinis arba subalansuotas. Atkreiptinas
démesys, kad savivaldybés jsipareigojimy didinimas gali neigiamai jtakoti paskesniy mety VMS
finansines galimybes ir savivaldybés biudZeto paskesniy mety finansiniai rodikliai neatitiks

fiskaliniy taisykliy reikalavimy.

3. Dél riziky jvertinimo ir pasidalijimo
Parengtame projekte galimos projekto rizikos identifikuotos, iSskirtos ir aprasytos riziky
grupés. Nustatytos rizikos padalintos tarp VMS ir koncesininko. Koncesininkui priskirta didziausia
rizikos dalis. Pagal pateiktus dokumentus paslaugy paklausos rizika (dél vartotojy nuomonés apie
teikiamas paslaugas pasikeitimo, pasikeitusios rinkos konkurentinés aplinkos, pasikeitusios
kainodaros ir demografiniy veiksmy) priskirta koncesininkui. Pagal Tarybos sprendimo aiSkinamajj
rastg 60 procenty komplekso paslaugy teikimo laiko bus numatyta skirti viesyjy paslaugy teikimui,

t. y. VMS poreikiams. Koncesininkui bus leidziama koncesijos sutarties vykdymo metu neiSnaudotg



vieSyjy paslaugy teikimo laikg panaudoti komercinei veiklai, ta¢iau koncesininkui nebus leidziama
i§ anksto be VMS sutikimo sumazinti vieSyjy paslaugy kiekio.

Atkreiptinas démesys, kad investicinis projektas yra parengtas 2016 m., tod¢l investicinio
projekto jgyvendinimas gali buti laikomas tikslingu jvertinus iSlygas dél pandemijos ir kity veiksniy
kintan¢iy ekonominiy sglygy. Todél, nustatant ir dalinant galimas rizikas dél nenugalimos jégos
aplinkybiy, turéty biti jvertintos ir rizikos dél galimos pandemijos poveikio projektui ir VMS

priskirta kompensuoti tik tiesiogines islaidas.

Is pateikty dokumenty galima spresti, kad sutarties subjektai, numatytos veiklos
perdavimas privaciam subjektui, sutarties sudarymo tvarka atitinka Koncesijy jstatymo
reikalavimus. Savivaldybés taryba, jvertinusi auksc¢iau pateiktas pastabas ir rizikas, galéty
pasinaudoti galimybe nustatyti, kad projektq ,,Daugiafunkcio Lazdyny sveikatinimo centro

jkitrimas " tikslinga jgyvendinti koncesijos biidu.
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