VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES
KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

Vilniaus miesto savivaldybes 2021-01-25 Nr. R-11-3
administracijos direktoriui

Povilui Poderskiui

PATIKSLINTA PAGAL ATNAUJINTUS DUOMENIS ISVADA DEL VILNIAUS MIESTO
SAVIVALDYBES 2021 METU BIUDZETO PROJEKTO BEI SKOLINIMOSI GALIMYBIU

Vilniaus miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba (toliau — Tarnyba), vadovaujantis
patvirtintu Tarnybos 2021 mety veiklos planu ir Savivaldybés kontrolieriaus 2020 m. gruodzio 30 d.
pavedimu Nr. B-02-17 atlko Savivaldybés 2021 m. biudzeto projekto vertinimg. Atliekant
vertining vadovaujamasi Vilniaus miesto savivaldybés (toliau-VMS) administracijos Finansy i
ekonomikos skyriaus pateikta informacija ir duomenimis. Vertinami: Tarnybai 2020 m. gruodzio 31
d. pateiktas VMS 2021 mety biudZzeto projektas su priedais, 2021 m. sausio 5 d. pateikti
dokumentai, susij¢ su VMS skolinimosi galimybémis, 2021 m. sausio 18 ir 22 d. pateikti biudzeto
projekto tikslinimai. Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos Respublikos (toliau - LR) teisés aktais néra
patvirtinta metodika, nustatanti savivaldybiy biudzety projekty vertinimo tvarkg ir turinj, bei ]
trumpg laikg tarp biudZeto projekto gavimo ir vertinimo pateikimo, teikiame pastebéjimus dél
pasirinkty VMS 2021 m. biudZeto projekto aspekty:

o Fiskalinés drausmes taisykliy laikkymosi;

e VMS 2021 mety biudZeto projekte numatyty skolinimosi sumy ir skolnimosi galimybiy;

e Atitikties LR Biudzeto sandaros jstatymo 26 straipsniui bei VMS biudZzeto projekto rengimo
tvarkos apraso nuostatoms.

Pagal vertinimui pateiktus projekta ir jo tikslinimus VMS biudzeto pajamos sudaro 740
768,7 tukst. Eur i 842 478,3 tukst. Eur asignavimy. Asignavimai virSija pajamas 101 709,6 tukst.
Eur, kurie bus finansuojami apyvartos 1ésy likuciais (58 709,6 tikst. Eur 2021-01-01) ir skolintomis
lesomis (43 000,0 tukst. Eur).
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VMS 2021 mety biudzeto pajamas sudarys: 377 600,0 tukst. Eur — mokes¢iai (51,0 proc.
biudzeto pajamy), 80 659,9 tikst. Eur — kitos pajamos (10,9 proc.), 9 678,0 tikst. Eur — materialiojo
turto realizavimo pajamos (1,3 proc.), 272 830,8 tikst. Eur — dotacijos (36,8 proc.).

2021 metams planuojamos 10 programy dviem asignavimy valdytojams (VMS
administracjai i VMS kontrolés 1 audito tarnybai). VMS 2021 mety asignavimai i Visy
finansavimo $altiny sudarys — 842 478,3 tikst. Eur, & jy: Svietimo programai — 416 362,7 tikst.
Eur, Socialinés apsaugos programai — 78 430,0 tukst. Eur, Sveikatos ir sveikatingumo programai —
45 117,6 tikst. Eur, Kultiros programai — 13 117,1 tikst. Eur, Judumo programai — 76 211,3 tikst.
Eur, Ekonominés plétros programai — 5 398,4 tikst. Eur, Aplinkos ir miesto plétros programai —
102 256,8 tukst. Eur, Administravimo programai — 96 836,8 tukst. Eur (i jy: 30 853,7 tukst. Eur
numatoma paskoly i restruktirizuoty skoly pagal atidéjimo sutartis graZnimui), Saugumo i
apsaugos programai — 5 364,2 tukst. Eur, Planavimo programai — 2 774,8 tikst. Eur;
Administracijos direktoriaus rezerwui — 100,0 tukst. Eur, Vilniaus miesto savivaldybés kontrolés ir

audito tarnybai Administravimo programai — 508,6 tukst. Eur.

Dél fiskalinés drausmés taisykliy laikymosi

Isigaliojus LR fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 straipsnio 2
dalyje apibréztai taisyklei (taikomai r VMS biudZetui), nustatyta, kad valdzios sektoriui prisKiriami
biudzetai, kuriy planuojami asignavimai virSja 0,3 procento prag¢jusiy mety Salies BVP to meto
kamnomis, turi biti planuojami, tvirtinami, keiCiami i vykdomi taip, kad, sprendzant pagal to
biudZeto struktiirinj balanso rodiklj, apskaiCiuota kaupiamuoju principu, jie bity pertekliniai arba
subalansuoti.

Struktiirinis balanso rodiklis — tai pagal ekonominj cikly patikslintas valdzios sektoriaus
balanso rodiklis, kuriuo rodoma, koks biity valdzios sektoriaus pajamy ir iSlaidy skirtumas, jei
faktinis BVP buty lygus potencialiam, kai netaikytos laikinojo poveikio priemonés.

Struktiirinis savivaldybés biudZeto balansas apskai¢iuojamas pagal formule:

Struktiirinis balansas = kaupiamasis balansas - cikliné biudzeto komponenté - vienkartinio
poveikio priemonés.

Struktiirinio savivaldybés biudzeto balanso apskaiciavimo formuléje naudojami dydziai:

Kaupiamasis balansas = pajamos kaupimo principu - laidos kaupimo principu —
kreditorinio jsiskolinimo metnis pokytis.

Cikliné biudzeto komponenté — piniginiais Vienetais iSreiSkiamas rodiklis, kuriuo rodomas
produkcijos atotrikio nuo potencialo poveikis valdzios sektoriaus balanso rodiklui per ataskaiting

laikotarpj.



Vienkartinio poveikio priemones = 0 (savivaldybése tokiy priemoniy nenustatyta).

Vadovaujantis ekonominés raidos scenarijumi 2020-2023 metams, LR Finansy ministerija
apskai¢iavo VMS biudZeto ciklines komponentes 2021-2023 metams. VMS 2021 metams cikliné
biudzeto komponenté sudaro - 12 187,5 tukst. Eur.

VMS administracijos Finansy ir ekonomikos skyriaus pateiktais duomenimis:

e 2021 m. sausio 1 d.nepanaudoty lésy likutis sudaro 58 709,6 tukst. Eur;

e prognozuojama biudZeto pajamy — 740 768,7 tikst. Eur;

e prognozuojama asignavimy — 842 478,3 tikst. Eur;

e prognozuojama iSlaidy dél finansiniy jsipareigojimy vykdymo-paskoly grazinimo —

30 853,7 tukst. Eur.

e prognozuojama, kad kreditorinis jsiskolinimas 2021 m. nekis.

Skaiciuojant kaupiamgjj balansq pagal auksciau nurodytus duomenis, jis biity neigiamas ir
sudaryty 12 146,3 tikst. Eur (799 478,3 tikst. Eur (58 709,6 titkst. Eur + 740 768,7 tikst. Eur) —
811 624,6 tikst. Eur (842 478,3 tikst. Eur — 30 853,7 titkst. Eur)). Dél 2021 m. prognozuojamo
neigiamo produkcijos atotriikio nuo potencialo, savivaldybiy 2021 m. islaidos gali virsyti pajamas.

Skaiciuojant struktaring balanso rodiklj, atsizvelgiant j nustatytg cikling komponente (-12
187,5 tikst. Eur), jis biity teigiamas ir sudaryty 41,2 tikst. Eur (799 478,3 tikst. Eur (58 709,6
tikst. Eur + 740 768,7 titkst. Eur) — 811 6246 titkst. Eur (842 478,3 titkst. Eur — 30 853,7 titkst.
Eur) — (-12 187,5 tikst. Eur (cikliné biudzeto komponenté)). Vykdant Savivaldybés biudzetq,
kaupiamajam balansui ir struktiriniam balanso rodikliui reikSmingos jtakos turés faktinis pajamy
ir islaidy vykdymas, kreditorinio jsiskolinimo (mokétiny Sumy, iSskyrus sumas paskoloms grqgzinti)
pokytis. Kreditorinio jsiskolinimo teigiamas metinis pokytis (sumazéjimas per metus) Qerins
kaupiamgjj balansq, o neigiamas (padidéjimas per metus) jj blogins.

Dél VMS 2021 mety biudZeto projekte numatyty skolinimosi sumy ir skolinimosi
galimybiy

Pagal pateikta VMS 2021 mety biudZzeto projekta VMS 2021 metais planuojama pasiskolinti
suma sudaro 43 000,0 tikst. Eur, planuojama grazinti suma — 30 853,7 tukst. Eur. Skolintos 1éSos
numatomos ankstesniy paskoly refinansavimui (3 565,1 tikst. Eur) i investiciniy projekty
finansavimui (39 4349 tiukst. Eur). Skolintomis IéSomis planuojama finansuoti Miesto
mfrastruktiiros objekty plétra i testinius nvesticinius projektus, susijusius su ugdymo jstaigy
modernizavimu i plétra, gydomosios paskirties pastaty rekonstrukcija, daugiafunkcio Lazdyny
sveikatinimo centro jkirimu, Traky dvaro sodybos rimy tvarkyba, Neries krantiniy modernizavimu,
bei kitais projektais. Planuojami finansuoti projektai néra atrinkti LR Finansy ministro nustatyta
tvarka.



Pagal LR 2021 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo 13 straipsnio nuostatas:

Savivaldybés skola (pagal jsipareigojamuosius skolos dokumentus, jskaitant paskolos,
finansinés nuomos (lizingo) sutartis, bet neapsiribojant jomis) negali virSyti 75 procenty istatyme
nurodyty (387 551,0 tikst. Eur) prognozuojamy savivaldybés biudzeto pajanuy.

Savivaldybés metinio grynojo skolinimosi suma gali virSyti pajamas savivaldybés biudzeto
balanso cikliskumo dedamosios (komponentés) dydzu, kurj pagal naujausia paskelbta ekonominés
raidos scenarijy apskaiCiuoja LR finansy ministerija. Remiantis 2020 m. gruodzio 14 d. paskelbtu
ekonominés raidos scenarijumi, LR finansy ministerijos apskai¢iuota VMS biudZzeto cikling
komponenté sudaro - 12 187,5 tikst. Eur.

Savivaldybés metinio grynojo skolinimosi suma finansy ministro nustatyta tvarka 2019 ir
2020 metais atrinktiems projektams, kuriais prisidledama prie regiono i (arba) savivaldybés
socialinés i ekonommés plétros tiksly, nustatyty strategmnio planavimo dokumentuose, pasiekimo ir
mazinamos savivaldybés biudzeto iSlaidos i (arba) didinamos savivaldybés biudzeto pajamos,
atitinka 1éSy sumg, kurios reikia Siems projektams jgyvendinti Savivaldybés biudzeto atitiktis
Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo nuostatoms turi buti pasiekta per ketveriy
mety laikotarpj, skaiiuojant nuo pirmy mety, kai pradéta skolintis projektams jgyvendinti.

Savivaldybés prisiimti jsipareigojimai pagal garantijas dél savivaldybés valdomy jmoniy
prisimty, bet dar nejvykdyty jsipareigojimy grazinti kreditoriams 1éSas pagal paskoly sutartis,
finansinés nuomos (lizingo) sutartis, kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus negali virSyti 10
procenty jstatyme nurodyty (387 551,0 tikst. Eur) prognozuojamy savivaldybés biudzeto pajamuy.

Savivaldybés 2022 m. sausio 1 d. esantis jsiskolinimas — mokétinos sumos, iSskyrus sumas
paskoloms graznti, turi buti ne didesnis uz 2021 m. sausio 1 d. jsiskolinimg — mokétinas sumas,
8skyrus sumas paskoloms graznti.

Pagal LR 2021 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo  jstatymo 13 straipsnio nuostatas ] skolos i skolinimosi limitus nejskaitomos 1§
valstybés biudzeto suteiktos trumpalaikés paskolos lakkinam pajamy trikumui padengti LR finansy
ministerija netaiko SieSkojimo ki 2020 m. gruodzio 31 d. negrazintoms 2020 metais suteiktoms
valstybés biudzeto trumpalaikéms paskoloms, iki primamas sprendimas dél LR finansy ministerijos
asignavimuose numatyty lésy 2020 mety savivaldybiy negautoms pajamoms padengti paskirstymo.
VMS negrazinty trumpalaikiy paskoly, gauty i§ LR finansy ministerijos, 2021 m. sausio 1 d. likutis
sudaro 27 000,0 tikst. Eur.

Atsizvelgiant ] aukSCiau 8déstyta, nustatyta, kad:



e VMS skola 2021 metais negali virSyti 290 663,3 tikst. Eur. Savivaldybés skola 2021 m. sausio
1 d. sudaro 200 419,0 tukst. Eur, limito likutis 2021 m. sausio 1 d. —90 244,3 tukst. Eur.

e VMS metnio grynojo skolnimosi suma negali virSyti 12 187,5 tukst. Eur.

e VMS jsipareigojimai pagal garantijas negali virSyti 38 755,1 tikst. Eur. Prisimti jsipareigojimai
pagal garantjas 2021 m. sausio 1 d. sudaré 25 968,0 tukst. Eur, garantijy limito likutis 2021 m.
sausio 1 d. sudaro 12 787,1 tikst. Eur. VMS tarybos 2020 m. gruodzo 9 d. sprendinu® suteikta
12 500,0 tikst. Eur garantja UAB ,Vilniaus vandenys® paskolos gavimui Vilniaus miesto
geriamojo vandens tiekimo i nuoteky surinkimo infrastruktiiros plétros i atnaujinimo projektui
jgyvendinti.

Atsizvelgiant j LR 2021 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo nuostatas, VMS grynojo skolinimosi galimybés 2021 m. sausio 1 d., sudaryty
12 187,5 tukst. Eur. Panaudojus planuojamus 30 853,7 titkst. Eur ankstesnéms paskoloms grgzinti,
skolinimosi galimybés atitinkamai dideéty iki 43 041,2 tikst. Eur, su sqlyga, jei biity grazintos, is LR
Finansy ministerijos gautos 27 000,0 tikst. Eur trumpalaikés paskolos, laikinam pajamy trikumui
padengti.

Dél VMS biudZeto projekto atitikties LR biudZeto sandaros jstatymo 26 straipsniui bei
VMS biudZeto projekto rengimo tvarkos apras§o nuostatoms

Pagal LR biudZeto sandaros jstatymo 26 straipsnio nuostatas Savivaldybés biudzeto
projektas rengiamas vadovaujantis LR biudzeto sandaros jstatymu, LR Seimo patvirtintais
savivaldybly biudzety finansiniais rodikliais, savivaldybés strateginio planavimo dokumentais, taip
pat savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojy programomis ir jy samaty projektais. Savivaldybés
biudZetas tvirtinamas savivaldybés tarybos sprendimu, kuriame nurodoma: 1) bendra pajamy suma
r jy paskirstymas pagal pajamy risis; 2) bendra asignavimy suma i jy paskirstymas biudzetinéms
istaigoms ar savivaldybés administracijos padaliniams programoms vykdyti Asignavimai skiriami
BSlaidoms, 1§ jy — darbo uzmokescCiui, i turtui jsigyti.

Pagal LR Vyriausybés nutarimu patvirtinty LR valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo i vykdymo taisykly 21 p. nuostatas savivaldybiy biudZeto projektai rengiami
savivaldybiy administracijos direktoriaus nustatyta tvarka. Pagal VMS administracijos direktoriaus
2020 m. vasario 12 d. jsakymu? patvirtinto VMS biudZeto projekto rengimo tvarkos apraso 12
punkto nuostatas teikiamame Tarybai VMS biudzeto projekte turi buti nurodyta: Savivaldybés

biudzeto bendros pajamy ir asignavimy sumos, i jy pagal finansavimo S$altinius; Administracijos

1VMS tarybos 2020 m. gruodzio 9 d. sprendimu Nr. 1-776 ,Dél garantijos suteikimo UAB ,,Vilniaus vandenys*
2 Patvirtintas VMS administracijos direktoriaus 2020-02-12 sprendimu Nr. 30-330/20 ,Dé¢l Vilniaus miesto
savivaldybés biudzeto projekto rengimo tvarkos apraso tvirtinimo*



darbo uzmokescio fondas; biudzetnny jstaigy pajamy uz teikiamas paslaugas i patalpy nuomag
bendra suma; Kitos aktualios nuostatos.
Vertinimui pateiktas VMS biudzeto projektas is§ esmés atitinka LR Biudzeto sandaros

jstatymo 26 str. it VMS biudzeto projekto rengimo tvarkos apraso 12 p. nuostatoms.

Atsizvelgiant | auksS¢iau iSdéstytq, vertinant pateiktg VMS 2021 m. biudZeto projektq,
nustatyta, kad:

Nuo 2018 m. sausio 1 d. jsigaliojo LR fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio
istatymo 4 straipsnio 2 dalyje apibréita taisyklé (taikoma ir VMS biudZetui), nustatanti, kad
valdZios sektoriui priskiriami biudZetai, kuriy planuojami asignavimai virSija 0,3 procento
praéjusiy mety BVP to meto kainomis, turi biiti planuojami, tvirtinami, keiciami ir vykdomi taip,
kad, sprendZiant pagal to biudieto struktiirinj balanso rodiklj, apskaiCiuotqg kaupiamuoju
principu, jie biity pertekliniai arba subalansuoti. Pagal projektuojamus VMS 2021 mety biudZeto
rodiklius, struktiirinis balanso rodiklis sudaryty 41,2 tikst. Eur (799 478,3 tiikst. Eur (58 709,6
tiikst. Eur + 740 768,7 tikst. Eur) — 811 624,6 tikst. Eur (842 478,3 tukst. Eur — 30 853,7 tiikst.
Eur) — (-12 187,5 tikst. Eur (cikliné biudZeto komponenté)). Vykdant Savivaldybés biudietq,
kaupiamajam balansui ir struktiriniam balanso rodikliui reikSmingos jtakos turés faktinis
pajamy irislaidy vykdymas, kreditorinio jsiskolinimo pokytis. Kreditorinio jsiskolinimo teigiamas
metinis pokytis (sumazéjimas per metus) gerins kaupiamgji balansq, o neigiamas (padidéjimas
per metus) ji blogins.

Atsigvelgiant | LR 2021 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo nuostatas, VMS grynojo skolinimosi galimybés 2021 m. sausio 1 d.
sudaryty 12 187,5 tikst. Eur.

Savivaldybés kontrolierius Gintaras Radaviius
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mailto:natalija.digriene@vilnius.lt

