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SANTRAUKA

ISankstinis tyrimas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito
standartus ir pagal tarptautinius aukS$¢iausiyjy audito institucijy standartus. ISankstinio tyrimo
apimtis ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti ataskaitos dalyje iSankstinio tyrimo tikslas, apimtis ir
metodai.

Atlikus i8ankstinj tyrimg dél UAB ,Vilniaus vystymo kompanija“ organizuojamos
veiklos, jgyvendinant Europos Sajungos léSomis finansuojamus projektus, efektyvumo
vertinimo, nustatyta, kad bendrové turi pajégumy vykdyti jiems pavestus projektus, turi
pakankamai reikalingos kvalifikacijos zmogiskyjy iStekliy, yra sukarusi atitinkamas vidaus
kontrolés sistemas, bet jsisavinant Europos Sajungos léSas ne visos iskilusios rizikos buvo
suvaldytos. Egzistavo problemos dél kuriy bendrovés vykdomy projekty jgyvendinimas uzsitesé.
Dél nejvykusiy darby ir paslaugy vieSyjy pirkimy pirkimus reikéjo vykdyti pakartotinai, ir dél to
sutartys su rangovais buvo sudaromos véliau nei buvo numatyta. Dél neatitikimy parengtuose
statybos projektuose statybos metu atsirado batinybé vykdyti nenumatytus papildomus darbus,
dél ko pailgéjo statyby terminai, padidéjo statyby kainos. Darby (paslaugy) pirkimy metu
pripazinti turinCiais reikiama kvalifikacija bei pajégumus pirkimy laimétojai - rangovai dél
veiklos problemy, bankroty, restruktarizacijos arba dél kity priezas¢iy nevykdé sutaréiy arba
negaléjo vykdyti sutarciy, dél ko sutartys buvo nutraukiamos, todél reikéjo grazinti jau gauta ES
finansavimg. Nutraukus sutartis su jas negalin¢iais vykdyti rangovais, bendrové turéjo atlikti
pakartotinus darby ir paslaugy pirkimus, kas lémé ilgesnius statyby terminus, padidéjusias
projekty vykdymo kainas, kadangi nauji pirkimy laimétojai pasitlé atlikti darbus uz didesng
kaing.

Kadangi vykdomo audito metu keitési teisiné aplinka, bendrové vykdé veiklos pokycius
ES 1ésomis finansuojamy projekty vykdyme, todél buvo nutarta pagrindinio tyrimo neatlikti, nes
jis neduoty naujos pridétinés vertés. Analizuosime pokycius bendrovés ES 1éSomis finansuojamy

projekty vykdyme ir bendrovés numatomy rizikas mazinanc¢iy priemoniy veiksminguma.

ISankstinio tyrimo tikslas, apimtis ir metodai

[Sankstinio tyrimo tikslas - surinkti ir jvertinti informacija apie UAB ,,Vilniaus vystymo
kompanija“ (toliau - bendrové) organizuojama veikla, jgyvendinant Europos sgjungos (toliau-
ES) 1éSomis finansuojamus projektus, susipazinti su vykdomomis funkcijomis, esama vidaus
kontrolés aplinka, sukurta bendrovés valdymo organizaciné struktiira, zmogiskais istekliais,

veiklos planavimu, isanalizuoti Savivaldybés tarybos, bendrovés valdybos patvirtintas, ar



bendrovés vadovo sukurtas tvarkas ir nustatyti, ar $iose tvarkose, taisyklése yra numatyti
kontrolés veiksmai, iSanalizuoti, ar vykdomas iskilusiy riziky vertinimas, ar vykdoma kontrolés
stebésena, nustatyti, ar pakankamas ES 1éSomis finansuojamy projekty uzsakovo - Savivaldybés
administracijos, bendrovés, finansuojanéiy jstaigy bei rangovy (paslaugy teikéjy) informavimas
bei komunikavimas; issiaiSkinti bendrovés vykdomy ES 1éSomis finansuojamy projekty apimtis,
skirty ES 1é8y dydzius, identifikuoti sistemines §ios srities problemas, pokycius ir apsispresti, ar
tikslinga atlikti pagrindinj tyrima.

ISankstinis tyrimas atliktas, vykdant Savivaldybés kontrolieriaus pavedimg ,,Dél UAB
,Vilniaus vystymo kompanija“ veiklos audito“! bei Savivaldybés tarybos Kontrolés komiteto
2019 m. lapkri¢io 6 d. posédzio Nr. 8 protokolinj nutarimg dél bendrovés veiklos audito atlikimo.
[$ankstinj tyrimg atliko Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos tarnautoja Lidija KudreSova.

I$ankstinio tyrimo objektas - bendrovés organizuojamos veiklos, jgyvendinant Europos
Sajungos 1éSomis finansuojamus projektus, efektyvumo vertinimas.

[$ankstinio tyrimo subjektas - UAB ,,Vilniaus vystymo kompanija“.

Vertintas laikotarpis - 2017 - 2019 metai (tam tikrais atvejais buvo naudojami kity
laikotarpiy duomenys).

Audito jrodymams dél bendrovés organizuojamos veiklos, jgyvendinant ES 1ésomis
finansuojamus projektus, efektyvumo vertinimo taikéme dokumenty perzitiros, palyginamosios
analizés metodus, patikrinimo procediras. Isankstino tyrimo metu duomenys buvo renkami:

- nagringjant bendrovéje priimtus teisés aktus, susijusius su ES 1ésomis finansuojamy

projekty valdymu, projektavimu bei statybomis;

- nagrinéjant Kitus teisés aktus, kuriy turi laikytis bendrové, jgyvendinama ES 1éSomis
finansuojamus projektus;

- analizuojant ir vertinant bendrovei Savivaldybés pavestas funkcijas;

- nagrinéjant priimtus bendrovés stebétojy tarybos, valdybos, vadovybés sprendimus
dél bendrovés veiklos organizavimo, jgyvendinant ES 1éSomis finansuojamus
projektus;

- nagrinéjant bendrovés dokumentus, gautus ir siunc¢iamus rastus, jsakymus ir vertinant
juose minimas problemas dél ES 1éSomis finansuojamy projekty vykdymo;

- analizuojant bendrovés vykdyty (vykdomy) projekty, objekty apimtis bei rodiklius;

- analizuojant finansavimo parai$ky, investiciniy projekty parengimo organizavima ir
teikima jas vertinan¢ioms bei finansuojancioms jstaigoms;

- analizuojant ir vertinant statybos projekty rengimo organizavima;

12020 m. sausio 16 d. Savivaldybés kontrolieriaus pavedimas Nr. B-02-2 , Dél UAB ,,Vilniaus vystymo kompanija
veiklos audito*



- analizuojant ir vertinant rangos darby organizavimg, darby kainas ir darby vykdymo
terminus;

- analizuojant darby bei paslaugy viesyjy pirkimy organizavima;

- analizuojant sudarytas sutartis bei papildomus susitarimus dél ES 1éSomis
finansuojamy projekty vykdymo;

- analizuojant ES 1éSomis finansuojamy projekty procesy riziky vertinimus, kontrolés
veiksmus ir vykdoma stebésena;

- analizuojant Vilniaus miesto integruotos teritorijos vystymo programa, Savivaldybés
2017-2019 m. investicijy programas, Savivaldybés administracijos uzsakymus, teiktus
bendrovei, Savivaldybés administracijos sudarytas sutartis bei papildomus susitarimus
su investiciniy projekty, statybos projekty bei statybos darby vykdytojais, atlikty
darby aktus, ataskaitas teikiamas finansuojan¢ioms jstaigoms.

- analizuojant kitg informacija, susijusig ES finansuojamy projekty vykdymu.

ISankstinio tyrimo rezultatai
Nagrinéta sritis

Pagal jstatus bendrovés veikla turi uztikrinti vienintelio bendrovés akcininko - Vilniaus
miesto savivaldybés (toliau - Savivaldybés) poreikiy tenkinimg ir tam reikalingy paslaugy
teikimg. Didziausig dalj savo veiklos bendrové turi vykdyti kartu su Savivaldybe, teikti
Savivaldybei reikalingas paslaugas ir vykdyti jos pavestas funkcijas.

Bendrové, vadovaujantis Savivaldybés tarybos 2011 m. lapkri¢io 23 d. sprendimu Nr. 1-
3212, pagal su Savivaldybés administracija sudaryta sutartj 7 metus (iki 2018 m. gruodzio 31 d.)
bei, vadovaujantis Savivaldybés tarybos 2018 m. gruodzio 19 d. sprendimu Nr. 1-18632 pagal su
Savivaldybés administracija sudaryta sutartj, 5 metus - jsipareigojo sutartyje nurodytomis
kainomis pagal Savivaldybés administracijos uzsakymus vykdyti objekty atnaujinimo, statybos
projekty valdymo paslaugas ir visas kitas susijusias paslaugas.

Pagal Savivaldybés administracijos suteiktus jgaliojimus bendrové inicijuoja projektiniy
pasitilymy, investiciniy projekty parengimo, paraiSky paramai gauti parengimo ir kity susijusiy
paslaugy pirkimus, parengtus dokumentus derina su atitinkamais Savivaldybés padaliniais ir
Savivaldybé dokumentus teikia jgyvendinanc¢ioms institucijoms vertinimui, vykdo ES 1ésy

naudojimo kontrole bei ataskaity jgyvendinancioms institucijoms teikima.

2 Savivaldybeés tarybos 2011 m. lapkri¢io 23 d. sprendimas Nr. 1-321 ,,Dél UAB ,,Vilniaus vystymo kompanija‘
paslaugy ir atliekamy darby pirkimo*

3 Savivaldybeés tarybos 2018 m. gruodzio 19 d. sprendimas Nr. 1-1863 ,,Dél UAB Grinda, UAB ,,Vilniaus vystymo
kompanija““, UAB ,,Vilniaus apsvietimas*, S] ,,Susisiekimo paslaugos* ir V§] Vilniaus miesto parkai atliekamy
darby ir teikiamy paslaugy pirkimo*



Tuo tarpu sutartis su pirkimy laimétojais sudaro pati Savivaldybés administracija
(Savivaldybés administracija tiesiogiai atsiskaito su projekty parengimo ir rangos darby
vykdytojais). Kai valstybés institucijos suderina kokie Savivaldybés projektai bus finansuojami,
projekty vykdymas jtraukiamas j Savivaldybés veiklos plang (2017-2019 m. m. Savivaldybés
strateginiai veiklos planai) bei Savivaldybés atitinkamy mety investicijy plang (Savivaldybés
2017 - 2019 m. m. investicijy planai).

Bendrovés vykdomas funkcijas, susijusias su ES finansuojamy projekty igyvendinimu,
reglamentuoja Sie teisés aktai: Projekty administravimo ir finansavimo taisykles®, 2014-2020
mety Europos Sajungos fondy investicijy veiksmy programos administravimo taisyklés®,
Techninés paramos administravimo taisyklés®, Investicijy projekty, kuriems siekiama gauti
finansavima i Europos Sajungos strukttrinés paramos ir/ar valstybés biudzeto 1é8y, rengimo
metodika’, Vilniaus miesto integruota teritorijos vystymo programa®, LR Statybos jstatymas, LR
Viesyjy pirkimy jstatymas, LR Teritorijy planavimo jstatymas, Statinio ar statiniy grupés
projektavimo paslaugy viesojo pirkimo rekomendacijos®, Informacijos viesinimo Centrinéje
vieyjy pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos aprasas®, Kainodaros taisykliy nustatymo
metodika®! bei kiti Viesyjy pirkimy tarnybos jsakymai dél viesyjy pirkimy procediiry ir tvarkos,
LR Aplinkos ministro jsakymu patvirtintas STR 1.02.01:2017 ,,Statybos dalyviy atestavimo ir
teisés pripazinimo tvarkos aprasas“, STR 1.06:2016 ,Statybos darbai, statinio statybos
priezitra®, STR 1.04.04:2017 ,,Statinio projektavimas, projekto ekspertizé“, STR 1.07.03:2017
,»otatiniy techninés ir naudojimo priezitiros tvarka, naujy nekilnojamojo turto kadastro objekty
formavimo tvarka®“, STR 1.05.01:2017 ,,Statybg leidziantys dokumentai. Statybos uzbaigimas.
Statybos sustabdymas. SavavaliSskos statybos padariniy Salinimas. Statybos pagal neteisétai
i8duotg statybg leidziantj dokumentg padariniy salinimas® ir kt.

Savivaldybés pavestoms funkcijoms, susijusioms su ES Iésomis finansuojamy projekty
vykdymu, atlikti bendrovéje jsteigti Sie skyriai: Viesyjy pirkimy ir sutar¢iy valdymo skyrius,
Projekty valdymo skyrius, Projektavimo valdymo skyrius bei Statybos valdymo skyrius.
Audituojamu laikotarpiu 2017-2019 m. bendrovés valdyba tvirtino bendrovés organizacing

strukttrg ir ja tobulino pagal bendrovés veiklos poreikius ir atsizvelgiant j darby apimtis.

4 Patvirtintos LR finansy ministro 2014 m. spalio 8 d. jsakymu Nr. 1K-316 ,,Dél Projekty administravimo ir
finansavimo taisykliy patvirtinimo*

5 Patvirtintos LR Vyriausybés 2014 m. spalio 3 d. nutarimu Nr. 1090

® Patvirtintomis LR finansy ministro 2014 m. spalio 28 d. jsakymu Nr. 1K-337

7 Patvirtinta Centrinés projekty valdymo agentiiros direktoriaus 2014 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 2014/8-337 (su
pakeitimais)

8 Patvirtinta LR Vidaus reikaly ministro 2015 m. birzelio 19 d. jsakymu Nr. 1V-513 (2019 m. gruodZio 10 d.
jsakymo Nr. 1V-981 redakcija)

% Patvirtintos Viesyjy pirkimy tarnybos vadovo 2014 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 15-266

10 patvirtintas Viesyjy pirkimy tarnybos vadovo 2019 m. sausio 24 d. jsakymu Nr. 15-18

11 patvirtinta Viesyjy pirkimy tarnybos vadovo 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 15-95


http://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/585f9850c05211e688d0ed775a2e782a/asr
http://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/585f9850c05211e688d0ed775a2e782a/asr
http://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/585f9850c05211e688d0ed775a2e782a/asr

Bendrové vertino savo zmogiskyjy istekliy - kvalifikuoty darbuotojy poreikj: padidéjus darbo
apimtims (projekty skaiciui), keiciantis statyby valdymo metodikoms, atsiradus naujoms sritims
pagal bendrovés vadovo teikimus, bendrovés valdybos nutarimais skyriuose, kuriy darbas
tiesiogiai susijes su ES projekty vykdymu ir kontrole, darbuotojy ectaty skaicius padidéjo 11
etaty. Kiekvienam naujam pradedamam projektui bendrovés vadovo jsakymais suformuojamos
jvairiy darbuotojy specialybiy komandos (po 5-6 darbuotojus), todél dél kiekvieno objekto
statybos problemy sprendimai biina komandiniai.

Bendrovés VieSyjy pirkimy ir sutaréiy valdymo skyrius rengia pirkimy dokumentus,
ataskaitas, dalyvauja vieSuosiuose pirkimuose, kaupia informacija apie vykdytus pirkimus, teikia
teising pagalbg, konsultuoja Kitus padalinius, rengiant viesojo pirkimo procediry dokumentus.
Sis skyrius organizuoja visy darby ir paslaugy pirkimus (ne tik finansuojamy ES léSomis).
Bendrové 2017 m. i§ viso jvykdé 220 pirkimy, 2018 m. - 282 pirkimy, 2019 m. - 207 pirkimy. I$
ju, bendrovés jvykdyti pirkimai, susij¢ su ES IéSomis finansuojamais projektais, sudaré iki 50
proc. visy pirkimy.

Projekty valdymo skyrius yra atsakingas uz tinkamg ES 1éSomis finansuojamy projekty
ES paramos 1¢Sy gavimg, dalyvauja investiciniy projekty ir paraiSky rengimo paslaugy
pirkimuose ES léSomis finansuojamiems projektams paramai gauti, dalyvauja rengiant Vilniaus
miesto administracijos direktoriaus jsakymus, bendrauja su jgyvendinan¢iomis institucijomis
(CPVA, APVA, Regiono plétros departamentu prie LR Vidaus reikaly ministerijos bei LR
Aplinkos ministerija), taip pat konsultantais, pasitelktais rengti projektinius pasitlymus,
investicinius projektus, paraiskas paramai gauti ir finansavimo sutartims administruoti, bei
uztikrina, kad parengti investiciniai projektai, paraiSkos paramai gauti atitikty jgyvendinanciyjy
institucijy reikalavimus. Savivaldybés administracijos Investiciniy projekty valdymo,
Infrastruktiiros, Svietimo aplinkos bei Socialiniy paslaugy skyriai derina bendrovés parengtus
investicinius projektus, kuruoja $iy projekty vykdyma.

Bendrové investicinius projektus jsigyja viesojo pirkimo budu, pati bendrové investiciniy
projekty nerengia. 2017-2019 m. visi investiciniai projektai buvo parengti nustatytu laiku, atskiri
projektai (Lazdyny sveikatinimo centro prieigy aplinkos sutvarkymas, Valstybinio Sapiegy parko
tvarkymas ir pritaikymas lankymui ir tausojan¢iam naudojimui) buvo tikslinami ir perkamos
paraiskos koregavimo paslaugos. Visi investiciniai projektai su paraiSkomis buvo laiku pateikti
LR Vidaus reikaly ministerijai vertinimui, o paraiSkos buvo pateiktos CPVA ir APVA
vertinimui. Bendrové 2017-2019 m. organizavo 31 investicinio projekto parengimo jsigijima.

-07.1.1-CPVA-R-904 ,Didziyjy miesty kompleksiné plétra“ - 15 objekty (Viesosios
erdvés tvarkymas Pietinéje tikslinéje teritorijoje Amaty gatvéje, Reformaty sodo atkiirimas,

Misionieriy sody atkarimas, Neries krantiniy modernizavimas, Neries slénio rekreacinés



paskirties taky ir Kity erdviy suktrimas, Neries senvagés rekreacinés infrastruktaros jrengimas,
Japonisko sodo jkiirimas (paraiskos korektiira), Vilnios pakranciy tvarkymas, Centrinés gatvés -
bulvaro su rekreacine jranga Paplaujos rajone rekonstrukcija, Viesyjy erdviy tvarkymas Vingriy
gatvéje, Viesuyjy erdviy tvarkymas prie Aukstai¢iy, Paupio, ir Drujos gatviy, Seskinés komplekso
prieigy tvarkymas, Lazdyny sveikatinimo centro prieigy aplinkos sutvarkymas, Viesyjy erdviy
tvarkymas Siaurinéje teritorijoje, gyvenamojo rajono kvartalo Zirmiiny g., Minties g, Tuskulény
9.);

-07.1.1-CPVA-V-906 ,Kompleksiné paslaugy plétra integruoty teritorijy vystymo
programy tikslinése teritorijose - 5 objektai (Daugiafunkcio Lazdyny sveikatinimo centro
jkiirimas, Dvira¢iy taky infrastruktiiros atnaujinimas ir plétra Algirdo, V. Mykolai¢io-Putino,
Dariaus ir Giréno g. pietinéje tikslinéje teritorijoje* , Neries krantiniy modernizavimas, PésCiyjy
- dviragiy taky infrastruktiiros atnaujinimas ir plétra Zalgirio, Rinktinés, Sirvinty, Kernavés
gatvése Siauringje tikslingje teritorijoje (parengtas 30 proc.), Vilniaus Zirmiiny gimnazijos sporto
aikstyno rekonstrukcija (parengtas 80 proc.);

-07.1.1-CPVA-V-305 ,,Modernizuoti savivaldybés Kkultiiros infrastruktiirg” - 1 objektas
(Energetikos ir technikos muziejus);

-0.5.4.1-CPVA-R-302 ,,Aktualizuoti savivaldybiy kultiros paveldo objektus® 1 objektas
(Vilniaus istoriniy Rasy kapiniy koply¢iy, tvory, atskiry paminkly tvarkyba);

-05.6.1-APVA-V-020 ,,Uztersty teritorijy tvarkymas® -3 objektai (UzterStos teritorijos
prie I/d ,,Kurpaite“, ,,.Snekutis“, teritorija tarp gyvenamujy namy Naujamiestyje);

-05.5.1-APVA-R-019 , Krastovaizdzio apsauga“ 1 objektas (Gamtinés Neries senvagés
krastovaizdzio arealy buklés atkarimas);

08.1.2-CPVA-R-408 ,,Socialinio bisto plétra“ - 1 objektas (socialinio bisto plétra);

-08.1.1-CPVA-R-407 ,,Socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra“ 1 objektas (Nakvynés
namy Kojelaviciaus g.50 rekonstrukcija);

-05.4.1.-APVA-V-016 ,,Saugomy teritorijy ir valstybinés reikSmés parky tvarkymas,
pritaikymas lankymui- 2 objektai (Valstybinio Traky Vokés parko tvarkymas, Valstybinio
Sapiegy parko tvarkymas).

Bendrovés Projektavimo valdymo skyrius inicijuoja projektavimo paslaugy pirkimus;
organizuoja ir kontroliuoja projektiniy pasitlymy (jskaitant vieSinimo procediiry organizavimg ir
dalyvavima jose), techniniy, techniniy darbo bei darbo projekty parengima; organizuoja statiniy
projekty bendrosios, dalinés, specialiosios ekspertizés paslaugy pirkimus ir atlikima; organizuoja
projektuotojy atlickamg statiniy projekty vykdymo priezitra; dalyvauja pastatyty objekty
uzbaigimo procedirose; kartu su Bendrovés Viesyjy pirkimy ir sutar¢iy valdymo skyriumi rengia

projektavimo, statiniy (jy daliy) ir statiniy projekty ekspertiziy, rangos darby pirkimy technines



specifikacijas. Esant reikalui, statytojy vardu organizuoja privalomyjy projekty rengimo
dokumenty gavimg ir/ar pirkimus (zemés ir/ar statiniy panaudos sutartys; geologiniy,
topografiniy tyrimy ataskaitos; statiniy (jy daliy) konstrukcijy ekspertizés; servituty formavimo ir
jregistravimo procediiros bei dokumentai ir kt.), inicijuoja, organizuoja ir kontroliuoja teritorijy
planavimo dokumenty koregavimg Bendrové 2017-2019 m. jsigijo (gavo) apie 33 statyby,
finansuojamy ES 1ésomis, projektus.

Statybos valdymo skyrius atlieka visy statiniy, nepriklausomai nuo finansavimo saltiniy,
statybos technine priezitrg, kontroliuoja, ar rangovai laikosi sutartyse nustatyty salygy, darby
kokybés ir sutartyse numatyty darby terminy.

Bendrové be ES 1éSomis finansuojamy projekty vykdé ir kitus Savivaldybés uzsakymus:
2017 m. i§ viso vykdé 46 jvairius projektus (i$ jy apie 20 proc. sudaré¢ ES finansuojami
projektai); 2018 m. i§ viso vykdé 83 projektus (iS jy apie 50 proc. sudaré ES 1éSomis
finansuojami projektai), 2019 m. i§ viso vykdé 106 projektus (i$ jy apie 50 proc. sudaré ES
1éSomis finansuojami projektai).

Bendrovés pajamos i§ Savivaldybés projekty valdymo veiklos didéjo: 2017 m. bendrové
gavo pajamy i§ techninés priezitros 427 929 Eur; 2018 m. §ios pajamos sudaré 702 873 Eur;
2019 m. i§ techninés priezitiros bendrové gavo 1 029 096 Eur pajamy, t. y. 2,41 karto daugiau,
nei 2017 m.

Darytina isvada, kad bendrovéje patvirtinta struktiira, suformuoti skyriai, kurie pagal
nustatytas funkcijas organizuoja ir kontroliuoja ES lésomis finansuojamy projekty vykdymag,
struktira nuolat pagal poreikius perziurima. Kai atitinkamais metais bendrove turéjo vykdyti
didziausig ES lésomis finansuojamy projekty kiekj, tai sudaré puse jos vykdomy projekty
apimciy. Bendrove 2019 m., lyginant su 2017 m., vykde 2,3 karto daugiau projekty, 0 pajamos is
techninés priezitiros padidéjo 2,41 karto.

Bendrové rangos darby etape 2017 - 2019 m. organizavo is viso 65 objekty, finansuojamy
ES lésomis (i ju, iki 2019 m. gruodzio 31 d. baigti 33 objektai), vykdyma. Siuos objektus
sudaré: 18 $vietimo jstaigy (gimnazijy ir progimnazijy ) rekonstravimai bei pastaty efektyvumo
didinimas; vaiky darzeliy jrengimas - 6 objektai; neformalaus ugdymo objektai - 5;
infrastruktiiros objektai - 36 vienetai. Bendrové 2017 m. vykdé 9 ES 1ésomis finansuojamus
objektus, baigty nebuvo; 2018 m. vykdé 41 objekta, i$ jy 2018 m. pilnai baigti 14 objekty; 2019
m. vykdé 51 objekta, i§ jy 2019 m. pilnai baigti 19 objekty. ES léSos gaunamos avansu, tarpiniu
mokéjimu ir pateikus galutinj prasyma. Bendrové tikrina rangovy pateiktus atlikty darby aktus,
bet saskaitas gauna ir su rangovais atsiskaito Savivaldybés administracija, kuri ES 1ésas gauna j
savo sgskaitg. Pagal 2017-2019 m. Savivaldybés investiciniy programos duomenis projektams
jgyvendinti 2017 m. buvo skirta 176,09 tikst. Eur ES lésy, 2018 m. - 10 115,38 takst. Eur, 2019



m. 15 153,75 tikst. Eur, i§ viso 2017 - 2019 m. skirta 25 445,22 takst. Eur ES 1¢8y. Pagal sutartj
su finansuojanciomis jstaigomis kiekvienam projektui skiriama fiksuota ES 1Sy suma, kita dalis
projekty islaidy buvo dengiama Savivaldybés biudzeto, valstybés biudzeto bei skolintomis
léSomis.

Duomenys apie bendrovés vykdomus objektus ir ES 1ésy finansavimo dyd;j
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Eil. Objekty grupé Objekty skaicius vnt. ES 1ésy dydis
Nr. Buvo vykdomi I3 jy, baigti tukst. Eur
2017 metai
1 Infrastruktiros objektai 5 -
2 | Neformalaus ugdymo objektai - -
3 Moduliniai darzeliai 5 - 176,09
4 Mokyklos/gimnazijos - -
viso 2017 metais 10 -
2018 metai
1 Infrastruktaros objektai 17 -
2 | Neformalaus ugdymo objektai 2 2 10 115,38
3 Moduliniai darzeliai 6 -
4 Mokyklos/gimnazijos 16 12
viso 2018 metais 41 14
2019 metai
1 Infrastruktiiros objektai 36 8
2 | Neformalaus ugdymo objektai 3 1
3 Moduliniai darzeliai 6 5 15 153,75
4 Mokyklos/gimnazijos 6 5
viso 2019 metais 51 19

Nustatytos problemos
Tobulintinas viesyjy pirkimy organizavimas
ES 1éSos jsisavinamos 1é¢iau dél nejvykusiy vieSyjy darby (paslaugy) pirkimy. ES 1ésy
jsisavinimo terminai susije su bendrovés vykdomy vieSyjy pirkimy problemomis: bendroveé
skelbé darby ir paslaugy pirkimus, siekiant sudaryti sutartis su projektuotojais bei statyby,
finansuojamy ES 1éSomis, rangovais, bet dalis skelbty pirkimy nejvyko ir dél to pirkimai buvo
skelbiami pakartotinai arba po kelis kartus. D¢l Sios priezasties sutartys su paslaugy teikéjais,
darby rangovais buvo sudaromos véliau, nei buvo planuota, uzsitesé darby ir paslaugy
vykdymas. 2017 m. nejvyko 6 pirkimai (Socialinio biisto projektavimo paslaugy jsigijimas, Rasy

kapiniy tvarkybos darby jsigijimas, UzZterSty teritorijy projektiniy pasitlymy pirkimas (prie I/d



»Snekutis“, I/d , Kurpaité®, zemés sklypo Naujamieséio teritorijoje). Viesojo pirkimo procediiros
buvo nutrauktos dél per didelés pasitilytos kainos, virSijancios patvirtintg pirkimy verte. 2019 m.
nejvyko (pirkimams negauta pasiilymy arba buvo nutraukti 5 pirkimai): VieSyjy erdviy
sutvarkymas 3alia Amaty gatvés, Zemynos gimnazijos efektyvumo didinimas, Kairés Neries
krantinés pusés sutvarkymas (pirkimas buvo nutrauktas du kartus) - Siy objekty statyba, neradus
rangovo, 2019 m. nebuvo pradéta. Kelis kartus buvo skelbti pirkimai Centrinés gatvés bulvaro
sutvarkymui. Daugiausia nejvykusiy arba nutraukty pirkimy buvo 2018 m., i§ viso nejvyko 16
pirkimy, i$ jy 8 pirkimai dél Vilniaus miesto gimnazijy pastaty efektyvumo didinimo, 2 pirkimai
dél neformalaus ugdymo pastaty rekonstrukcijos, 6 pirkimai dél infrastruktiiros objekty jrengimo
(Rasy kapiniy tvarkybos darbai, Neries krantinés su dviraciy takais, Sapiegy bei Traky Vokés
parky tvarkybos darbai) ir kt. Beveik visi pirkimai buvo vykdomi atviro konkurso badu, CVP IS
priemonémis, todél informacijos apie numatomus pirkimus pakako. MazZas susidoméjimas
bendrovés vykdomais pirkimais i§ rangovy pusés gali buti susSijes su sudétingomis statyby
saglygomis - Svietimo jstaigy pastaty efektyvumo didinimo atveju (trumpas galimas darby
vykdymas dél mokymosi proceso), rekonstravimag vykdyti sudétingiau, nei naujg statyba, todél
gali bati netiksliai apskai¢iuota numatomy darby kaina.

Kadangi statyby, finansuojamy ES 1éSomis, uzsakové ir 1éSy mokétoja yra Savivaldybe,
bendrové vykdo pirkimus pagal Savivaldybés administracijos jgaliojimus, kuriuose buvo
nurodoma pirkimy laimétoja nustatyti pagal LR ViesSyjy pirkimy jstatymo 45 straipsnio 1 dalj (t.
y., pagal ekonomiskai naudingiausig pasitilyma) ir patvirtintg pirkimy prading verte. Pagrindiné
dalis bendrovés pirkimy buvo vykdoma pagal vieng i§ ekonomiSkai naudingiausig pasitilymo
buidg - pagal maziausig kaing (LR Viesyjy pirkimy jstatymo 55 straipsnio 1 dalies 3 punktg).
Pagal LR Viesyjy pirkimy jstatymo 55 straipsnio 1 dalies 1 punktg, galima isrinkti pirkimy
laimétojus pagal ekonomiskai naudingiausig pasitilymg, vertinant kainos ir kokybés santykj.
Kadangi pasitaiké atvejy, kai per viesuosius pirkimus nustatyti darby rangovai darby per
nustatyta terming nejvykdydavo arba pradéj¢ darbus, toliau jy nevykdé ir sutartis nutraukdavo,
bendrovés valdyba 2018 m. rugpjacio mén., 2018 m. spalio mén. valdybos posédziuose teiké
sitilymus mazinti projekty nevykdymo rizikas: per viesuosius pirkimus parinkti rangovus ir pirkti
pagal ekonominio naudingumo Kriterijy (turint omenyje ne tik pagal pasiilymo maziausia kaing),
tikslas - sudaryti sutartis su patikimesniu rangovu.

Bendrové nustaté ES léSomis finansuojamy objekty darby ir paslaugy pirkimy pagal
dalyviy ekonomiskai naudingiausig pasitlyma (pagal kainos ir kokybés santykj): 2017 m. - 7
objektams (Skydiniy - moduliniy darzeliy priestatai, prie lopseliy - darzeliy ,,Medynélis®,
otrazdelis®, ,,Atzalélés”, ,,Gabijélé”, ,,Gintarélis, ,Vandenis®, Rasy kapiniy komplekso

tvarkybos darbai). 2018 m. pagal kainos ir kokybés santykio Kriterijus buvo jsigyjami 3 objekty
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darbai ir paslaugos (socialinio busto - gyvenamyjy daugiabuciy pastaty Meskoniy, g. 10 bei
Meskoniy g. 14 projekty parengimas, DesSinés Neries krantinés pusés sutvarkymo, dviraciy ir
pésCiyjy taky statybos darbai su darbo projekto parengimu). 2019 m. visi ES finansuojamy
objekty darby ir paslaugy pirkimy laimétojai buvo nustatomi pagal maziausios kainos kriterijus.
I$ bendrovés 2017 m. - 2018 m. pagal kainos ir kokybés santykio Kriterijus nustatyty 10 objekty
darby ir paslaugy pirkimy laimétojy pus¢ (5) objekty pirkimy laimétojai nebaigé dél veiklos
problemy (4 skydiniai - moduliniai darzeliai bei Desinés Neries krantinés pusés sutvarkymas).
Visy 8iy 5 pirkimy laimétojas buvo tas pats rangovas. Nors 2017 m. bei 2018 m. darby ir
paslaugy teikéjas, kurio pasitilymas buvo vertinamas pagal kainos bei kokybés santykio
kriterijus, dél veiklos problemy darby bei paslaugy nebaigé, bet ateityje, jvertinus VieSyjy
pirkimy tarnybos parengty Projektavimo paslaugy bei Statybos darby pirkimo gairiy nuostatas,
patartina, pritaikius tinkamus reikalavimus pirkimy dalyviy pasitilymams, taikyti pirkimy kainos
ir kokybés santykio pasitilymo vertinimo kriterijy - toks baidas galéty jvertinti pirkimo dalyviy
darbuotojy organizavima, kvalifikacijg ir patirt;.

Jsigyjant projektavimo paslaugas bei darbus sudétingesniems objektams, siekiant
sudaryti sutaryi su kvalifikuotesniu, turinciu didesne patirtj, daugiau disciplinuotu rangovu
(paslaugy teikéju), kuris pilnai ir kokybiskai jvykdyty sudarytg sutars, siulytina pirkimy
laimétojus nustatyti pagal ekonominio naudingumo Kkriterijus, vertinant laimérojg pagal
pasiulytos kainos ir kokybés santykio kriterijy. Rangovo (paslaugy teikéjo) darbuotojy
kvalifikacinius reikalavimus, patikimumg, pasialytus darby ir paslaugy terminus vertinti kaip

sudéting pasiulymo dalj, didinanciq laimétojo balus.

Tobulintinas statybos projekty valdymas ir kontrolé

ES 1ésy jsisavinimui turéjo jtakos statybos projekty rengimo terminai, parengty projekty
kokybé, kadangi netinkamai parengti projektai sukélé poreikj stabdyti pradétus darbus, vykdyti
nenumatytus darbus ir tai ilgino statyby procesy terminus bei papildomais darbais didino objekty
kainas.

Viesyjy pirkimy tarnybos parengtose Projektavimo paslaugy pirkimy gairése bei Statybos
darby pirkimy gairése nurodoma, kad ,,sutarties saliy teises ir pareigas, atsakomybés dydj numato
LR civilinis kodeksas bei kiti norminiai teisés aktai, todél pirkimo vykdytojas sutartyje neturi
nurodyti pertekliniy nuostaty ir reikalauti tiekéjo prisiimti pareigas bei atsakomybe, kurios
tiek¢jas, teikdamas pasitlyma negali realiai jsivertinti (pvz. netinkamai parengta projektine
dokumentacija, dél ko sutarties vykdymo metu atsiranda poreikis atlikti papildomus darbus ir
panasiai). Pirkimo vykdytojas planuodamas darby pirkimg turi atsizvelgti j turimg projektg ir

jsivertinti: kada buvo rengtas projektas (bitina jsivertinti projekto parengimo laikotarpj, t. y. ar
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projektas buvo parengtas pries 1 metus, ar pries 5 metus ar dar anksciau); ar statinio statybos
skai¢iuojamoji kaina atitinka rinkos kainas, galiojancias pirkimo vykdymo metu; ar parengto
projekto sprendiniai yra aktualis (ar nepasikeité pirkimo vykdytojo poreikis, ar nepasikeité teisés
akty reikalavimai, turintys jtakos projekto sprendiniams ir pan.); ar efektyvis ir nepaseng
technologiniai sprendiniai ir panasiai‘.

Bendrové pati statyby projekty nerengia, projektai jsigyjami viesyjy pirkimy badu arba
Savivaldybés administracija bendrovei pateikia S] ,,Vilniaus planas“ parengtus projektus
(Savivaldybeé jsigyja Siuos projektus is S] ,,Vilniaus planas® pagal vidaus sandorj). Audituojamy
laikotarpiu SI ,,Vilniaus planas“ parengé apie 50 proc. techniniy projekty (17 objekty). Dalis
statyby, finansuojamy ES 1éSomis (18 Svietimo jstaigy pastaty efektyvumo didinimas) buvo
vykdoma nerengiant projekty, kadangi pagal teisés akty nuostatas projekty rengti nebitina.
Atskiriems objektams bendrové jsigijo projektus kartu su rangos darbais, t. y. objekto
projektavimg turéjo uztikrinti patys pirkimus laiméje rangovai. Statybos metu bendrovés
valdomuose projektuose buvo nustatyta nemazai neatitikimy, atskiri projektai reikalavo zenkliy
pataisymy, pasitaiké nepakankamas projektiniy sprendimy vieSinimas, dél to pagal S§iuos
projektus vykdant statybos darbus atsirado butinybé nutraukti sutartis su rangovais dél jau
pradéty darby, stabdyti pradétus darbus (nuo 6 mén. iki vieneriy mety), vykdyti papildomus
darbus, dél ko statybos brango, pailgéjo sutar¢iy vykdymo terminai, rangovams buvo
sumokamos kompensacijos uz patirtus nuostolius prastovy metu.

SI,,Vilniaus planas* parengé projektus:

e Valstybinio Sapiegos parko tvarkymas ir pritaikymas lankymui — jau pradéta Sio objekto
statyba dél nepakankamo projekto vieSinimo, atskiry koreguotiny projektiniy sprendimy
buvo nutraukta, dél to rangovui buvo kompensuoti nuostoliai 77 703,97 Eur be PVM.
Aplinkos projekty valdymo agentiirai buvo grazintas finansavimas uz projekto parengima
- 67 565,12 Eur bei grazintas sumokétas avansas statyboms - 262 513,41 Eur.

e Gamtinés Neries Senvagés arealy buklés atktirimas — dél papildomy darby, kurie nebuvo
numatyti techniniame projekte (dangy ardymas ir atstatymas, tinkly atstatymas) statyba
pabrango 29 845,09 Eur;

e Valstybinio Traky Vokés parko tvarkymas ir pritaikymas lankymui ir tausojanciam
naudojimui — pagal rangovy prasyma buvo nutarta Sustabdyti sutarties vykdyma, kol bus
iSspresti iSorés inzineriniy tinky projektavimo klausimai, reikalinga tikslinti darby
kiekius, dél ko atsirado papildomy darby ir didéjo darby kainos 27 911 Eur.

e Rasy kapiniy tvarkymas - rangovas 2019 m. liepos mén. raste nurodé bendrovei, kad

atvérus kai kurias vietas, nustatytos projekte nepazymétos atraminés sienutés, pamatai,
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neteisingai nurodytos tvarkomy taky altitudés. Dél atsiradusiy neatitikimy rangovas
negaléjo dirbti sutartyje numatytu grafiku, uzsitesé darby atlikimas.

Neries krantinés pusés rieduciy parko jrengimo statybos darbai — rangovas, veikiantis
pagal su Savivaldybés administracija 2018 m. gruodzio mén. sudarytg sutartj, 2019 m.
geguzés mén. raste bendrovei nurodé, kad darbus vykdo pagal S] ,,Vilniaus planas« 2017
m. parengta projekta. 2019 m. buvo atlikti statybos aikstelés geologiniai tyrimai ir buvo
nustatyta, kad gruntas po konstrukcijomis durpés, Siukslés ir piltinis gruntas yra
netinkamas statyboms. Kadangi projekte tai nebuvo numatyta, reikalinga vykdyti
papildomus darbus — pasalinti apie 3 000 kub. m grunto.

Reformaty sodo atkiirimas (Reformaty sodo atkiirimas® rengé UAB ,Miesto vizija“.
Techninio projekto A laidg rengé — S] ,,Vilniaus planas®) — rangovui, pagal Savivaldybés
administracijos sutikimus, buvo leista sustabdyti darbus nuo 2018 m. gruodzio mén. dél
zvalgomyjy darby bei reikalingy papildomi tyrinéjimy atlikimo, reikalingo projekto ir
sprendimy taisymo. Dél darby sustabdymo nuo 2018 gruodzio - iki 2019 m. spalio
statybos terminas buvo pratestas iki 2020 m. gruodzio 13 d. Savivaldybé sutiko atlyginti
rangovui 153 212,3 Eur statybvietés islaikymo islaidas prastovos metu; dél pasikeitusiy

projektiniy sprendimy statybos kaina padidéjo 501 908,37 Eur.

Bendrové susiduria su problemomis, kai jsigijus projektavimo paslaugas viesojo pirkimo

budu, projektuotojas vykdo projekta nekokybiskai, arba nesilaiko terminy ir vilkina projekto

vykdyma:

Savivaldybés administracija 2017 m. lapkri¢io bei 2017 m. gruodzio mén. sudaré sutartis
dél 4 moduliniy darzeliy (,,Atzalelese, ,,Gabijéle«, ,,Medynelis“ ir ,,Gintarélis) priestaty
statybos su techniniy darbo projekty parengimu. Techninio darbo parengimo terminas
buvo nustatytas 150 dieny. Visus 2018 m. bei 2019 m. bendrové teiké daugybe esminiy
pastaby rengiamiems projektams, bet rangovas projekty pataisymy neatliko ir statyby
nepradéjo. Savivaldybés administracija 2019 m. geguzés mén. prane$é Siam rangovui, kad
minéty 4 moduliniy darzeliy priestaty statybos ir projektavimo sutartis nutraukia.
Atviras pirkimas Misionieriy sodo sutvarkymo techninio projekto parengimui - laimétojas
delsia vykdyti projekta, projektas nebaigtas, nustatyta daug netikslumy. Projektuotojas
pagal 2017 m. spalio mén. sutartj rengia Misionieriy sodo Maironio g. sutvarkymo
techninj projekta,- paslaugas turéjo atlikti per 60 kalendoriniy dieny, taciau dél projekto
sudétingumo, visuomenés susidoméjimo buvo teikiama daug pastaby, projekto vykdymas
uzsitesé. Pagal sudarytus papildomus susitarimus projektuotojas projekta turéjo baigti iki

2019 m. spalio mén. Bendrové rasé rastus projektuotojui dél sutarties nevykdymo ir
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nurodé, kad projektas pagal sutarties pakeitimus turéjo bati baigtas 2019 m. spalio mén. ir

pranesé, kad bus pradéti skaiciuoti delspinigiai.

e Energetikos ir technikos muziejaus paslaugy iSplétimas - sutartj su projektuotoju sudaré
Energetikos ir technikos muziejus 2018 m. rugpjtcio 30 d. , nustatyta daug neatitikimy
projekte, sudétingos statybos salygos, kadangi Salia bendroje teritorijoje vyksta Kito
pastato statybos, reikalinga derinti darby vykdymg su Kkitais rangovais. Iki 2019 m.
pabaigos atlikta apie 40 proc. darby. Projektuotojui buvo skaic¢iuojami delspinigiai uz
projekto koregavimo delsima, jam sumokéta ne visa suma uz projekta.

Pagal Aplinkos ministro nustatyta tvarka, projektuotojai kaip juridiniai asmenys neturi
gauti kvalifikacija patvirtinané¢iy dokumenty - licencijy, pazyméjimy, todél dél nekokybiskai
atlikto projekto juridinis asmuo neatsako, pagal teisés atsako aktus tik projekto vadovas, kuris
pagal uzsakovo jgaliojimg vykdo projekta ir gauna statybg leidzian¢io dokuments.

Norint isvengi nenumatyty darby (ar sumazinti jy kiekius) statybos metu, siektina
kontroliuoti projekty vykdymq jy parengimo eigoje, kad projektai bity rengiami atidziau ir
kokybiskiau. Siektina, kad ankstesniais metais parengi projektai bity perzitirimi ir koreguojami,
jvertinus pasikeitusias aplinkybes ir pasikeitusius reikalavimus, ir tai leisty tiksliau nustatyti
darby apimtis bei realius statyby terminus.

Siekiant sumazinti nenumatysy darby kiekius, objekty pabrangimus, darby stabdymus,
statybos terminy pratesimus, Savivaldybés administracijai sizlytina jpareigoti S/ ,,Vilniaus
planas “ atidziau vykdyti pavesty objekty projektavimg, atlikti reikalingus tyrimus ir uztikrinti jau

parengty projekey koregavimg pagal faktine situacijq ir poreikius.

Tobulintinas rangovy parinkimas

Nustatyta, kad audituojamy laikotarpiu atskiri viesyjy pirkimy btdu parinkti rangovai,
kurie pagal viesyjy pirkimy dokumentus turéjo tinkamg kvalifikacija, pakankamus gamybinius
bei finansinius pajégumus, sutaré¢iy dél ES 1ésomis finansuojamy projekty nejvykdé dél veiklos
problemy, bankroto ar restruktarizavimo:

- Bendrovei buvo pavesta vykdyti objekta Daugiafunkcio Lazdyny sveikatinimo centro
jkiirimas (viesajj pirkimg vykdé Savivaldybés administracijos Viesyjy pirkimy skyrius). Sutartis
su rangovy grupe buvo sudaryta 2017 m. birzelio mén. 5 d., darby verté¢ 21 793 166,72 Eur su
PVM. Darbai turéjo buti atlikti per 18 ménesiy nuo statybvietés perdavimo. Bet dél projekto
koregavimo, sprendimy tikslinimo buvo sudaromi papildomi susitarimai dél papildomy darby bei
statybos terminy pratesimo, statyba buvo laikinai stabdoma. Darby kaina padidéjo 4 093 943 Eur
iki 25 887 110 Eur su PVM. Pagal paskutinius sutarties pakeitimus objekta buvo numatyta baigti
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iki 2020 m. geguzés mén. 28 d. Bet 2019 m. spalio mén. pagrindiniam objekto rangovui buvo
paskelbtas bankrotas, darby vykdymas buvo sustabdytas. D¢l jvykdyty darby kiekiy vyksta
gincas. Planuojama paskelbti naujg pirkimg dél objekto pastatymo pabaigimo;

- Neries krantiniy modernizavimas, sukuriant inovatyvias erdves kirybai, sglygas aktyviam
poilsiui, sveikatingumo renginiams Siauringje teritorijoje. Sutartis su rangovu buvo sudaryta
2018 m. rugséjo mén., darby verté 5 888 108,26 Eur. Darbai turéjo biti baigti per 16 ménesiy
nuo statybvietés perdavimo. 2019 m. buvo padaryti sutarties keitimai dél subrangovy keitimy,
rangovas sutarties nevykdé, prasidéjo Sio rangovo veiklos restruktarizavimo procesas, todél
susidaré rizika deél sutarties nutraukimo. Sios sutarties vykdyma sutiko perimti subrangovai
(sutartyje buvo numatyta tiesioginio atsiskaitymo su subtiekéjais galimybé), kurie dabar tesia
objekto statyba. D¢l §iy problemy sutartyje nustatytu laiku sis objektas nebus baigtas, kadangi iki
2019 m. gruodzio 31 d. atlikta tik 17,5 proc. darby;

- Dél 4 moduliniy darzeliy priestaty prie lopSeliy darzeliy ,,Atzalélés”, ,,Medynélis®,
,Gintarélis“, ,,Gabijélé* sutartys su rangovu buvo sudarytos 2017 m. lapkricio - gruodzio mén.
Rangovas modulinius darzeliy priestatus turéjo pastatyti per 11 savai¢iy pabaigus techninio
projekto parengimg (iki 2018 m. pabaigos). Bet buvo sudarytos papildomos sutartys, kei¢iami
projektiniai sprendimai, buvo leista atsiskaityti tiesiogiai su subrangovais. Objekty statyba vis
tiek nebuvo pradéta. Rangovui 2019 m. vasario mén. buvo iskelta restruktirizavimo byla.
Savivaldybés administracija 2019 m. geguzés mén. sutartis dél moduliniy darzeliy su S§iuo
rangovu nutrauké. Bendrové atliko naujg minéty 4 moduliniy darzeliy priestaty statybos darby
pirkima. Atlikus nauja pirkimg $iy 4 priestaty kaina padidéjo 1 383 031 Eur. Naujas rangovas
turéjo baigti statybas iki 2019 m. gruodzio 31 d., bet iki 2019 m. pabaigos baigti tik 3 is 4
darzeliy priestatai. Naujam rangovui buvo skai¢iuoti delspinigiai dél darby vélavimo. Bendrové
sutartyse padidino delspinigiy dydj, jeigu pirminése sutartyse buvo numatyta 2 proc. delspinigiy
dydis uz velavimus, tai naujose sutartyje delspinigiy dydis buvo padidintas iki 5 proc. Bendrai
moduliniy darZeliy statyba uzsitesé beveik 2 metus. Nors CPVA reikéjo grazinti jau gautas ES
1éSas (,,Medynélis“ - 332 293 Eur,* Gintarélis* - 411 062,18 Eur, ,,Atzalélés” - 451 113,24 Eur),
bendra finansavimo suma nepasikeité. Finansavimo terminai buvo pratesti iki 2020 m. balandzio
30 d. (pirminéje finansavimo sutartyje buvo - iki 2019 m vasario 28 d.), visas statyby
pabrangimas 1 383 031 Eur bus dengiamas i$ savivaldybés biudzeto 1ésy;

- Pagal priemong 0.9.3-CPVA-R-724 ,Mokykly efektyvumo didinimas®“ bendrové vykdé
Vilniaus miesto gimnazijy/progimnazijy efektyvumo didinimo projektus. Siuo atveju atskiri
rangovai baigé sutartis ne laiku, darbus atliko su defektais, arba pradéje sutartis jas nutraukdavo:
Vilniaus Zemynos progimnazijos efektyvumo didinimo darby laimétojas 2019 m. vasario mén.

sudaré sutartj dél darby vykdymo, o 2019 m. geguzés mén. pranesé, kad sutartj nutraukia dél
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papildomy darby, nejvertinty pirkimy metu. Bendrové iki 2019 m. pabaigos naujo rangovo
nerado, nejvyko pirkimai. Vilniaus Sofijos Kovalevskajos gimnazijos efektyvumo didinimas - su
pirkimo laimétoju sutartis buvo sudaryta 2018 m. liepos mén., darbus numatyta atlikti per 80
dieny. Bet, rangovas darby nepradéjo vykdyti ir sutartj nutrauké. Bendrovei teko atlikti
pakartoting vieSajj pirkimg, ir tai pailgino projekto vykdymo terminus. Simono Stanevi¢iaus
progimnazijos, Baltupiy progimnazijos, Vilniaus Gedimino technikos universiteto licéjaus,
Salomé¢jos Neries gimnazijos, Antano Vienuolio progimnazijos, Vilniaus Aleksandro Puskino
mokyklos efektyvumo didinimai - rangovai darbus vykdé ne pagal sutartyje nurodytg grafika
(vélavo nuo 3 iki 5 mén., ar net iki 1 mety) jiems buvo rasomi raginimai, skai¢iuojami
delspinigiai. Vilniaus gimnazijy/progimnazijy efektyvumo didinimo darby pradiné kaina bei
terminai didéjo ir dél bendrovés apskaic¢iuoty darby kiekiy tikslinimo, pradéjus darbus
paaiSkédavo, kad reikalingi bendrovés skai¢iavimuose nenumatyti darbai. Visa tai brangino
statybas bei ilgino darby vykdymo terminus, o kartu ir ES 1¢8y jsisavinima.

Siektina tiksliau nustatyti numatomy vykdyti darby kiekius, bendrovei atliekant jau esamy
pastaty rekonstrukcijas — tai leisty geriau suplanuoti darby kainas bei darby vykdymo terminus.

Sialytina, atsizvelgiant j teisés akty nuostatas, grieztinti kvalifikacinius reikalavimus
darby pirkimy dalyviams, kad kuo maziau biity nepatikimy rangovy negalinciy jvykdyti sutarties.
Siekiant, kad biry galima kuo greiciau nustatyti galimus statybos sutarciy nevykdymo atvejus,
reikalinga parengti priemones Siy atvejy uzkardymui.

Tam, kad projekto jgyvendinimas ir jo stebésena baty sklandesni, bendrovés valdyba ne
karta svarsté galimas priemones ir sialé jdiegti projekty valdymo standarta, jdiegti BIM
(progresyvios projektavimo technologijos (Building Information Modeling), teikti bendrovés
valdybai bei Savivaldybés administracijai informacija apie nepatikimus rangovus, taikyti
elektroninius statybos zurnalus. Bendrovés valdyba 2017-2019 nustaté bendrovei veiklos
rodiklius, bet dalies nustatyty veiklos rodikliy bendrovei dél jvairiy priezas¢iy nepavyko pilnai
jgyvendinti - ne visos projektavimo ir rangos sutartys buvo uzbaigtos per sutartyse numatytus
terminus, rangovams buvo skai¢iuojami delspinigiai dél vélavimy, rangovams baigus darbus
objektuose buvo nustatyti defektai, nepasiekta, kad visi viesieji pirkimai pasibaigty sutarciy

sudarymu, dalis viesyjy pirkimy buvo nutraukta arba nebuvo gauta nei vieno pasitilymo.

Priezastys, dél kuriy sitiloma baigti audita iSankstiniu tyrimu
Iverting iSankstinio tyrimo metu surinktus faktus, siilome pagrindinio tyrimo neatlikti,
nes:
1. Nustatytos priezastys kodél ES 1éSomis finansuojamy projekty vykdymas véluoja ir

kokios priezastys tai nulemia; paskutiniu laikotarpiu Bendrovés sukurtos vidaus kontrolés
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sistemos, zmogiskieji iStekliai bei jy kvalifikacija sudaro prielaidas geriau vykdyti ES 1éSomis
finansuojamus projektus, be to, bendrovés valdymo organai jau suformulavo konkrecias
vykdytinas priemones, bendrové vykdo veiklos poky¢ius:

1.1. Bendrovés stebétojy taryba 2019 m. birzelio 21 d. posédyje aptaré bendrovés veikloje
iSkilusias rizikas ir parengé priemones bendrovés veiklos tikslams pasiekti: aktyviau dalyvauti
projektavimo procese, kad isvengti klaidy jau vykdant projekta, rinkti duomenis apie dazniausiai
pasitaikiusias klaidas, sisteminti, kad bita galima jy ateityje iSvengti, vystyti projektus pagal
universalius dizaino projektus, nustatyti grieztesnius kvalifikacinius reikalavimus per pirkimus,
siekiant i§vengti sudaryti pirkimus su nepatikimais rangovais, reikalauti i§ projektuotojy tinkamai
vykdyti projekty vieSinimo darbus, detaliau tikrinti pateiktus projektus, kad nelikty nei$spresty
dalyky, dél kuriy atsiranda papildomy darby poreikis, sustoja darby vykdymas. Pasikeitus
bendrovés valdymo struktiirai (Savivaldybés administracijos direktoriaus 2019 m. geguzés 6 d.
jsakymu Nr. 30-1048/19 patvirtinti bendrovés jstatai), bendrové stebétojy tarybos neturi,
bendrovés metinius veiklos tikslus nustato bendrovés akcininkai. Bendrovés akcininkai 2019 m.
lukesciy laiske nurodé bendrovei nuolat vertinti savo valdomus projektus per rizikos aspekta; kad
parenkant rangovus vis maziau buty remiamasi vien maziausios kainos kriterijumi; vertinti
nepavykusius pirkimus, kad ateityje iSvengti tokiy atvejy; dél galimo gana trumpo darby termino
Svietimo objektams parengti reikalingus dokumentus i§ anksto, efektyviai isnaudojant statyboms
tinkamga laika.

1.2. Audito metu bendrové parengé nauja statybos rangos sutarCiy (fiksuotos kainos bei
fiksuoto jkainio) bei projektavimo paslaugy modelj: pakeité (patobulino) atskirus sutaréiy
straipsnius, aiSkiau iSdésté rangovui / projektuotojui taikomus reikalavimus darby vykdymui/
paslaugy teikimui, perdavimui, sukonkretino nuobaudy procediiras, uzstaty taikyma, naujy
skaitmeniniy technologijy taikyma ir kt.

1.3. Audito metu bendrové, siekdama pakeisti buvusia praktika dél jau parengty projekty,
teiké pastabas S] ,,Vilniaus planas“ dél parengty projekty neatitikimy, nurodé koreguotinus
dalykus, kad iki rangos darby vieSojo pirkimo paskelbimo bty aiskas ir teisingi projektiniai
sprendimai. Pavyzdziu, dél Vilniaus Zirmiany gimnazijos sporto aikstyno rekonstrukcijos
projekto - SI ,,Vilniaus planas® projekta parengé 2019 m., Sio objekto darby pirkimas dar
nepaskelbtas. Bendrové 2020 m. vasario mén. 11 d. rastu S] ,,Vilniaus planas“ pateiké 42
pastabas dél nustatyty neatitikimy jy parengtame projekte.

1.4. Daugumoje projekty bendrové jdiegé progresyviais technologijas BIM (Building
Information Modeling), tai leidZzia matyti projekto rezultatus ir palyginti su rangovy pastatytais
objekty sprendimais. BIM analizés ir trimacio vizualizavimo déka jau pradinéje projekto

stadijoje galima efektyviai jvertinti, kaip planuojami pastatai atrodyty ir funkcionuoty realybéje.
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Si modeliavimo ir projektavimo metodologija suteikia galimybe uzsakovams aktyviau jsitraukti j
projektavimo procesa, periodiskai susipazinti su kuriamu informaciniu modeliu ir teikti
pasitilymus bei pastabas. BIM padeda laiku pastebéti ir pasalinti projektavimo klaidas.

1.5. I8 visy rangovy reikalaujama pildyti statybos zurnalus elektroniniu bidu, tai leidzia
standartizuotai, operatyviai, skaidriai ir saugiai kaupti jrasus apiec vykdomus darbus; jgalina
valdomg prieigg prie informacijos, susijusios su statybviete; uztikrina statybos proceso, dalyviy ir
jrasy lygtinuma. Juose patvirtinama atskiry statinio statybos darby, naudojamy statybos produkty
atitiktis statinio projekto ir statybos norminiy dokumenty reikalavimams; statybos metu padaryti
statinio projekto pakeitimai; statinio statybos vadovo, bendrosios statinio statybos techninés
priezitiros vadovo, statinio projekto vykdymo prieziiiros vadovo iSvados apie atlikty statybos
darby, panaudoty statybos produkty kokybe. Zurnalas pildomas nuo statinio statybos pradzios iki
darby pabaigos ir pateikiamas statybos uzbaigimo komisijai kartu su Kkitais dokumentais,
patvirtinanciais statinio statybos pabaiga ir atlikty statybos darby normatyving kokybe.

1.6. Bendrové nuo 2020 m. pradéjo darbuotojy funkcijy, atsakomybés, kompetencijy ir
darbo apimciy aprasymy pakeitimus, kuriais bus susistemintai nurodytos atskiry pareigybiy
funkcijos, komunikavimas su kitomis pareigybémis, jvardintos atsakomybeés, reikalavimai riziky
valdymui.

1.7. Bendrovés skyriy vadovy 2020 m. sausio 30 d. susirinkimo nutarimu, buvo
nuspresta, kad siekiant uztikrinti savalaikj ir tinkamg sudaryty rangos, projektavimo sutarciy
vykdyma, reikalinga: didinti reikalavimus potencialiy tiekéjy kvalifikacijai, sukurti dinaming
pirkimy sistemg, sudétingais atvejais kaip uztikrinimo btidg netaikyti laidavimo draudimo (Sis
metodas nepasitvirtino), pirkimy laimétojus nustatyti ne tik pagal maziausia pasitlyta kaina, kelti
reikalavimus projektavimo paslaugas teikiantiems projektuotojams, fiksuoti nustatytus projekty
netikslumus, traukti netinkamus tiekéjus j nepatikimy tiekéjy sarasus, kas ménesj sudaryti
didziausios rizikos projekty sarasus ir nuolat juos atnaujinti ir kt.

2. Bendrovés veikloje bei teisinéje aplinkoje jvyko poky¢iy, kurie leis spresti iSkylancias
problemas dél objekty projektavimo bei statyby vykdymo:

2.1. Pasikeité teisés akty nuostatos dél projektavimo, pirkimy, sutar¢iy vykdymo:

— dél projektavimo paslaugy pirkimy - projektus galima jsigyti tik atskirai nuo
rangos darby, tai padidina projektuotojy atsakomybe ir suteikia galimybe nustatyti
neatitikimus projekte anksciau;

— pagal pasikeitusius LR VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimus (LR VieSyjy
pirkimy jstatymo 28 straipsnio 3 dalis) nuo 2019 m. birzelio mén. statinio statybos
darby ir statinio projektavimo paslaugy pirkimas turi bati atliekamas dalimis -

atskiriant statinio statybos darby pirkimg nuo statinio projektavimo paslaugy
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pirkimo. Reikalavimas vykdyti statybos projekty pirkimus atskirai nuo statybos
darby pirkimo pailgina ES finansuojamo projekto vykdyma, kadangi reikalinga
pirma jsigyti projektavimo paslaugas, o kitu pirkimu, baigus projektavima, jsigyti

darbus. Bet tokiu budu, gali bati uztikrinamas kokybiskesnio projekto jsigijimas.
2.2. Pagal LR Viesyjy pirkimy jstatymo nuostatas 91 straipsnio nuostatas, projektuotojus
bei rangovus galima jrasyti j nepatikimy paslaugy vykdytojy sarasus ir galima nesudaryti su jais
sutar¢iy, kai jie vél dalyvauja pirkimuose. Perkancioji organizacija ne véliau kaip per 10 dieny
Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje VieSyjy pirkimy tarnybos nustatyta tvarka
(Informacijos viesinimo centrinéje viesyjy pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos aprasas’?)
skelbia informacija apie pirkimo sutarties nejvykdziusius ar netinkamai ja jvykdziusius tiekéjus
(tiekéjy grupés atveju — Visus grupés narius), taip pat apie tkio subjektus, kuriy pajégumais
rémési tiekéjas ir kurie su nepatikimy tiekéjy sarasas (kitaip — ,,juodasis tiekéjy sgrasas™) —
netinkamai pirkimo sutartj jvykdZziusiy (ar jos nejvykdziusiy) tiekéjy saraSas. Sgrase esantiems

tiekéjams ribojama teisé dalyvauti kituose pirkimuose.

Jvertinus tai, manome, kad audita testi netikslinga, nes, atskleidus pagrindines ES
lésomis finansuojamy projekty vykdymo strigimo priezastis, jis neduos naujos pridétinés vertés.
Poky¢ius ir islikusiy riziky Salinimo priemoniy efektyvumg ES 1éSomis finansuojamy projekty
organizavime ir vykdyme analizuosime stebédami $ig sritj. Tikétina, kad numatytos rizikas
mazinané¢ios priemonés ir Kitos taikomos priemonés (jvairiis raginimai, skai¢iuojami delspinigiai
ir kt.), turéty padéti geriau spresti ES 1éSomis finansuojamy objekty rangovy parinkimg ir darby

vykdyma efektyviau.

Vilniaus miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos

tarnautoja Lidija Kudresova

Susipazinau:
UAB ,.Vilniaus vystymo kompanija“
direktore Rasa Ceponyté

12 Viedyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 19 d. jsakymas Nr. 1S-91(Viesyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus 2019 m. sausio 24 d. jsakymo Nr. 1S-18 redakcija)
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PRIEDAI

[Sankstinio tyrimo ataskaitos
,,UAB ,,Vilniaus vystymo
kompanija‘““ organizuojamos veiklos
jgyvendinant Europos Sgjungos
1éSomis finansuojamus projektus,
efektyvumo vertinimas“
1 priedas

Santrumpos ir sagvokos

Bendrové - UAB ,,Vilniaus vystymo kompanija“

LR - Lietuvos Respublika

Savivaldybé - Vilniaus miesto savivaldybé

ES - Europos Sajungos

APVA - LR Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiira

CPVA - V3] Centriné projekty valdymo agentiira

BIM (angl. Building Information Modeling) - Skaitmeniné statyba - statinio informacinis

modeliavimas

21



