VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES
KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

Vilniaus miesto savivaldybés 2020-01-30 Nr. R-07-10
administracijos direktoriui

Povilui Poderskiui

DEL VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES 2020 METU BIUDZETO PROJEKTO

Vilniaus miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba (toliau — Tarnyba), vadovaujantis
patvirtintu Tarnybos 2020 mety veiklos planu ir Savivaldybés kontrolieriaus 2020 m. sausio 6 d.
pavedimu Nr. B-02-1 atliko Savivaldybés 2020 m. biudzeto projekto vertinima. Atliekant vertinima
vadovaujamasi Vilniaus miesto savivaldybés (toliau-VMS) administracijos Finansy ir ekonomikos
skyriaus pateikta informacija ir duomenimis. Vertinami: Tarnybai 2020 m. sausio 16 d. pateiktas
VMS 2020 mety biudzeto projektas su priedais, dokumentai, susije su VMS skolinimosi
galimybémis. Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos Respublikos (toliau - LR) teisés aktais néra
patvirtinta metodika, nustatanti savivaldybiy biudZzety projekty vertinimo tvarka ir turinj, bei j
trumpg laikg tarp biudZeto projekto gavimo ir vertinimo pateikimo, teikiame pastebéjimus dél
pasirinkty VMS 2020 m. biudzeto projekto aspekty:

e atskiry VMS biudzeto projekto rodikliy;

e fiskalinés drausmés taisykliy laikymosi;

e VMS 2020 mety biudzeto projekte numatyty skolinimosi sumy ir skolinimosi galimybiy;

o atitikties LR Biudzeto sandaros jstatymo 26 straipsniui bei VMS biudzeto projekto rengimo
tvarkos apraso nuostatoms.

VMS 2020 mety biudZeto projekto rodikliai

Pagal pateiktg vertinimui projekta VMS biudZeto pajamos sudaro 686 167,9 tikst. Eur ir
758 906,0 tikst. Eur asignavimy. Asignavimai virSija pajamas 72 738,1 tiukst. Eur, kurie bus
finansuojami apyvartos 1¢Sy likuciais (44 738,1 tukst. Eur) ir skolintomis 1éSomis (28 000,0 tikst.
Eur).
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VMS 2020 mety biudzeto pajamas sudarys: 374 861,0 tikst. Eur — mokesc¢iai (54,6 proc.
biudzeto pajamy), 74 437,2 tukst. Eur — kitos pajamos (10,8 proc.), 5 092,0 tikst. Eur — materialiojo
ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos (0,7 proc.), 231 777,7 tukst. Eur — dotacijos (33,8
proc.).

VMS 2020 mety biudzeto valstybés biudzeto dotacijy pajamy planas sudaro 187 045,7
tukst. Eur, i$ jy pajamos valstybés perduotoms savivaldybéms funkcijoms vykdyti sudaro 18 846,0
tukst. Eur. VMS 2020 metais vykdys 22 valstybés perduotas funkcijas. Pazymétina, kad 8-ioms i$
22-jy valstybés funkcijy nepakanka skiriamy valstybés biudzeto dotacijy: pagal VMS
administracijos Finansy ir ekonomikos skyriaus pateiktus duomenis, bendras 1¢Sy poreikis valstybés
funkcijy vykdymui 2020 m. sudaro 21 879,9 tukst. Eur, i§ valstybés biudzeto $iy funkcijy vykdymui
planuojama skirti 18 846,0 tukst. Eur (86 proc. 1&é8y poreikio), t .y. 3 033,9 tikst. Eur maziau.
Pavyzdziui: Civilinés saugos organizavimui 1éSy poreikis 2020 m. sudaro 590,2 ttkst. Eur, Sios
funkcijos vykdymui numatyta skirti 167,9 takst. Eur (28,4 proc.); Civilinés buklés akty
registravimui 1éSy poreikis - 625,6 tukst. Eur, numatyta skirti - 310,8 tikst. Eur (49,7 proc.);
Uztikrinti savizudybiy prevencijos prioritety nustatyma ilgojo ir trumpojo laikotarpiy savizudybiy
prevencijos priemoniy ir joms jgyvendinti reikiamo finansavimo planavimg léSy poreikis 369,3
tukst. Eur, numatyta skirti 179,3 takst. Eur (48,5 proc.).

Esant nepakankamam valstybés funkcijy finansavimui, VMS biudzeto Ilésomis turi
finansuoti dalj jy vykdymo islaidy (is VMS biudzeto, Siy funkcijy vykdymui 2020 m. suplanuota
skirti 934,3 tiukst. Eur) arba funkcijas vykdyti tokia apimtimi, kuri yra finansuojama valstybés
biudzeto, 0 tai neuztikrinty efektyvaus ir rezultatyvaus funkcijy vykdymo.

Nuo 2020 mety, vietoje buvusiy 17 iSlaidy programy, planuojamos naujos 10 programy
dviem asignavimy valdytojams (VMS administracijai ir VMS kontrolés ir audito tarnybai). VMS
2020 mety asignavimai i3 visy finansavimo $altiniy sudarys — 758 906,0 tiikst. Eur, i§ ju: Svietimo
programai — 362 721,3 tukst. Eur, Socialinés apsaugos programai — 70 092,9 tiikst. Eur, Sveikatos ir
sveikatingumo programai — 38 193,5 tukst. Eur, Kultiros programai — 12 187,0 tukst. Eur,
Transporto programai — 86 309,0 tiikst. Eur, Ekonominés plétros programai — 6 120,5 takst. Eur,
Aplinkos ir miesto plétros programai — 99 149,7 tukst. Eur, Administravimo programai — 75 607,3
takst. Eur (i$ jy: 28 839,8 tukst. Eur numatoma paskoly ir restruktiirizuoty skoly pagal atidéjimo
sutartis grazinimui), Saugumo ir apsaugos programai — 5 587,9 tiukst. Eur, Planavimo programai — 2
632,1 tukst. Eur; Administracijos direktoriaus rezervui — 30,0 tikst. Eur ir nepaskirstytos 1éSos —

274,8 tukst. Eur (paramos 1&Sos socialinés infrastruktiiros plétrai).



Dél fiskalinés drausmes taisykliy laikymosi

Nuo 2018 m. sausio 1 d. jsigaliojo LR fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio
jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje apibrézta taisyklé (taikoma ir VMS biudZzetui), nustatanti, kad
valdzios sektoriui priskiriami biudzetai, kuriy planuojami asignavimai virsija 0,3 procento praéjusiy
mety BVP to meto kainomis, turi bati planuojami, tvirtinami, kei¢iami ir vykdomi taip, kad,
sprendziant pagal to biudzeto struktiirinj balanso rodiklj, apskai¢iuotg kaupiamuoju principu, jie
buity pertekliniai arba subalansuoti.

Struktiirinis savivaldybés biudZeto balansas apskaic¢iuojamas pagal formule:

Struktarinis balansas = kaupiamasis balansas - cikliné biudzeto komponenté - vienkartinio
poveikio priemongés.

Struktiirinio savivaldybés biudZeto balanso apskaic¢iavimo formuléje naudojami dydziai:

Kaupiamasis balansas = pajamos kaupimo principu - iSlaidos kaupimo principu —
kreditorinio jsiskolinimo metinis pokytis.

Vienkartinio poveikio priemonés = 0 (savivaldybése tokiy priemoniy nenustatyta).

Vadovaujantis ekonominés raidos scenarijumi, LR Finansy ministerija apskai¢iavo VMS
biudzeto ciklines komponentes 2020-2022 metams. VMS 2020 metams ciklin¢ biudzeto
komponenté sudaro 16,439 min. Eur.

VMS administracijos Finansy ir ekonomikos skyriaus pateiktais duomenimis:

e 2020 m. sausio 1 d. nepanaudoty 1&8y likutis sudaro 44 738,1 tukst. Eur;

e prognozuojama biudzeto pajamy (nejskaitant finansiniy jsipareigojimy prisiémimo) —
686 167,9 tikst. Eur;

e prognozuojama asignavimy - 758 906,0 tukst. Eur;

e prognozuojama islaidy dél finansiniy jsipareigojimy vykdymo-paskoly grazinimo -
28 839,8 tiikst. Eur.

Skaiciuojant struktirinio balanso rodiklj pagal siuos duomenis, VMS 2020 m. biudzetas
buty subalansuotas, jeigu kreditorinis jsiskolinimas (mokétin0s sumos, isskyrus sumas paskoloms
grgzinti) per metus sumazéty ne maziau kaip 15 599,2 tikst. Eur (730 906,0 tukst. Eur (44 738,1
tukst. Eur + 686 167,9 tukst. Eur) — 730 066,2 tukst. Eur (758 906,0 tikst. Eur — 28 839,8 tiikst.
Eur) — 16 439,0 tukst. Eur (cikliné biudzeto komponentg)).

Struktairinio balanso rodiklio skai¢iavimui ir vertinimui reikSmingos jtakos turés faktinis
pajamy ir iSlaidy vykdymas, kreditorinio jsiskolinimo pokytis. Teigiamas kreditorinio jsiskolinimo
pokytis (sumazéjimas) gerins kaupiamajj balansa, o neigiamas (padidéjimas) ji blogins. Struktiirinio
balanso rodiklio vertinimas bus atliekamas gavus finansines ataskaitas ir Kitus vertinimui

reikalingus faktinius duomenis.



Dél VMS 2020 mety biudZeto projekte numatyty skolinimosi sumy ir skolinimosi

galimybiy

Pagal pateikta VMS 2020 mety biudZeto projekta VMS 2020 metais planuojama pasiskolinti
suma sudaro 28 000,0 tukst. Eur, planuojama grazinti suma — 28 839,8 tukst. Eur (paskoly
grazinimui numatyta 16 006,3 tiikst. Eur, restruktiirizuoty skoly pagal mokéjimy atidéjimo sutartis
grazinimui — 12 833,5 tukst. Eur). VMS planuojama grazinti paskoly suma 839,8 tiikst. Eur didesné,
nei planuojama skolinty 1éSy suma. Skolintomis 1éSomis planuojama finansuoti miesto
infrastruktiiros objekty plétrg ir testinius investicinius projektus, susijusius su ugdymo jstaigy
modernizavimu ir plétra, sporto saliy ir aikStyny rekonstrukcija, Traky dvaro sodybos rimy
tvarkybos projektu, Neries krantiniy modernizavimu, Neries slénio infrastruktiiros jrengimu,

Kareiviy gatvés rekonstrukcija, labdaros valgyklos Gardino g. 2 rekonstrukcija, gydomosios

paskirties pastaty Antakalnio g. 59 rekonstrukcija bei kitus. Planuojami finansuoti projektai néra

atrinkti LR Finansy ministro nustatyta tvarka.

Pagal LR 2020 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo 12 straipsnio nuostatas VMS 2020 m. metinio grynojo skolinimosi suma,
finansy ministro nustatyta tvarka atrinktiems projektams, kuriais prisidedama prie regiono ir (arba)
savivaldybés socialinés ir ekonominés plétros tiksly, turi sudaryti ne daugiau, kaip 10 procenty
prognozuojamy VMS biudzeto pajamy, o visy savivaldybiy bendra metinio grynojo skolinimosi
suma Siems projektams - ne daugiau kaip 0,5 proc. prognozuojamy visy savivaldybiy biudzety
pajamy. VMS skola negali virsyti 75 proc. prognozuojamy VMS biudZeto pajamy. VMS prisiimti
Isipareigojimai pagal garantijas dél VMS valdomy jmoniy prisiimty, bet dar nejvykdyty
jsipareigojimy grazinti kreditoriams 1éSas pagal paskoly sutartis, finansinés nuomos (lizingo)
sutartis, kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus, jsipareigojimy negali virSyti 10 proc.
prognozuojamy VMS biudZeto pajamy.

Atsizvelgiant j aukSc¢iau iSdéstyta, nustatyta, kad:

e VMS skola 2020 metais negali virSyti 288 514,5 tukst. Eur. Savivaldybés skola 2020 m. sausio
1 d. sudaro 181 369,9 tukst. Eur, limito likutis 2020 m. sausio 1 d. — 107 144,6 tukst. Eur.

e VMS metinio grynojo skolinimosi suma finansy ministro nustatyta tvarka atrinktiems
projektams negali virSyti 38 468,6 tukst. Eur, 0 visy savivaldybiy bendra metinio grynojo
skolinimosi suma negali virSyti 9 407,6 tikst. Eur.

e VMS jsipareigojimai pagal garantijas negali virSyti 38 468,6 tukst. Eur. Prisiimti jsipareigojimai
pagal garantijas 2020 m. sausio 1 d. sudaré 25 968,0 tukst. Eur, garantijy limito likutis 2020 m.
sausio 1 d. sudaro 12 500,6 tukst. Eur.



VMS 2021 m. sausio 1 d. esantis jsiskolinimas — mokétinos sumos, iSskyrus sumas
paskoloms grazinti, turi biiti ne didesnis uz 2020 m. sausio 1 d. jsiskolinimg — mokétinas sumas,
iSskyrus sumas paskoloms grazinti.

VMS 2020 m. sugrgzinus didesnes paskoly sumas (28 839,8 titkst. Eur), negu planuojama
pasiskolinti (28 000,0 tikst. Eur), VMS skola nedideéty. Atsizvelgiant j LR 2020 mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo nuostatas, VMS grynojo
skolinimosi galimybés, LR finansy ministro nustatyta tvarka atrinktiems projektams, 2020 m. sausio
1 d., sudaryty 38 468,6 tiukst. Eur, kai visy Lietuvos savivaldybiy bendra metinio grynojo
skolinimosi suma negali virsyti 9 407,6 tikst. Eur.

Dél VMS biudZeto projekto atitikties LR biudieto sandaros jstatymo 26 straipsniui bei
VMS biudzeto projekto rengimo tvarkos apraso nuostatoms

Pagal LR biudzeto sandaros jstatymo 26 straipsnio nuostatas savivaldybés biudzeto
projektas rengiamas vadovaujantis LR biudzeto sandaros jstatymu, LR Seimo patvirtintais
savivaldybiy biudzety finansiniais rodikliais, savivaldybés strateginio planavimo dokumentais, taip
pat savivaldybés biudzeto asignavimy valdytojy programomis ir jy samaty projektais. Savivaldybés
biudzetas tvirtinamas savivaldybés tarybos sprendimu, kuriame nurodoma:

1) bendra pajamy suma ir jy paskirstymas pagal pajamy rusis;

2) bendra asignavimy suma ir jy paskirstymas biudzetinéms jstaigoms ar savivaldybés
administracijos padaliniams programoms vykdyti. Asignavimai skiriami islaidoms, i§ jy — darbo
uzmokesciui, ir turtui jsigyti.

Pagal LR Vyriausybés nutarimu patvirtinty LR valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykliy 21 p. nuostatas savivaldybiy biudZzeto projektai rengiami
savivaldybiy administracijos direktoriaus nustatyta tvarka. Pagal VMS administracijos direktoriaus
2011 m. rugpjiicio 12 d. jsakymu! patvirtinto VMS biudzZeto projekto rengimo tvarkos apraso 13
punkto nuostatas teikiamame Tarybai VMS biudzeto projekte turi biiti nurodyta: VMS biudzeto
bendros pajamy ir asignavimy sumos, i$ jy pagal finansavimo $altinius; VMS administracijos darbo
uzmokescio fondas; asignavimy valdytojy pajamy uz teikiamas paslaugas bendra suma; taip pat
nustatyti dalykai, kurie nurodomi VMS biudzeto projekto prieduose.

Vertinimui pateiktas VMS biudzeto projektas is esmeés atitinka LR biudzeto sandaros
jstatymo 26 str. ir VMS biudzeto projekto rengimo tvarkos apraso 13.2 p. nuostatoms, faciau,
nesivadovaujant apraso nuostatomis, VMS biudzeto projekto prieduose nenurodoma bendra

asignavimy suma, paskirStyta pagal funkcine klasifikacijg; nenurodomos pajamy uz VMS

! Patvirtintas VMS administracijos direktoriaus 2011-08-12 sprendimu Nr. 30-1189 , Dél Vilniaus miesto savivaldybés
biudZeto projekto rengimo tvarkos apraso tvirtinimo*.



biudzetiniy jstaigy teikiamas paslaugas jmokos j VMS Dbiudzetq pagal biudZetines jstaigas;
asignavimy suma, skirta seniinijy veiklai, paskirstyta pagal senituinijas. Atkreiptinas démesys, kad
VMS biudzeto projekto rengimo tvarkos aprasas, jsigaliojus naujai VMS administracijos struktirai,
néera atnaujintas.

Atsizvelgiant | aukSciau isdéstytq, vertinant pateiktg VYMS 2020 m. biudZeto projektq,
nustatyta, kad:

Nuo 2018 m. sausio 1 d. jsigaliojo LR fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio
jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje apibréita taisyklé (taikoma ir VMS biudZetui), nustatanti, kad
valdZios sektoriui priskiriami biudZetai, kuriy planuojami asignavimai virsija 0,3 procento
praéjusiy mety BVP to meto Kainomis, turi biti planuojami, tvirtinami, keic¢iami ir vykdomi taip,
kad, sprendZiant pagal to biudieto struktirinj balanso rodiklj, apskaiiuotg kaupiamuoju
principu, jie biaty pertekliniai arba subalansuoti. VMS 2020 m. biudietas pagal struktiirinio
balanso rodiklj biaty subalansuotas, jeigu VMS kreditorinis jsiskolinimas (mokétinos sumos,
iSskyrus sumas paskoloms grqZinti) per metus sumaZéty ne maZiau kaip 15 599,2 tikst. Eur.

VMS 2020 metais vykdys 22 valstybés perduotas funkcijas. PaZymétina, kad 8-ioms is 22-
Juy valstybés funkcijy nepakanka skiriamy valstybés biudZeto dotacijy. Esant nepakankamam
valstybés funkcijy finansavimui, VMS biudZeto léSomis turi finansuoti dalj jy vykdymo islaidy (is
VMS biudzeto, Siy funkcijy vykdymui 2020 m. suplanuota skirti 934,3 tiikst. Eur) arba funkcijas
vykdyti tokia apimtimi, kuri yra finansuojama valstybés biudieto, 0 tai neuztikrinty efektyvaus ir
rezultatyvaus funkcijy vykdymo.

Vertinimui pateiktas VMS biudieto projektas i§ esmés atitinka LR biudZeto sandaros
jstatymo 26 straipsnio nuostatoms, VMS biudZeto projekto rengimo tvarkos apraso nuostatoms,
taciau atkreiptinas démesys, kad VMS biudieto projekto prieduose nenurodoma bendra
asignavimy suma, paskirstyta pagal funkcing klasifikacijg; nenurodomos pajamy uZ VMS
biudZetiniy jstaigy teikiamas paSlaugas jmokos j VMS biudietq pagal biudZetines jstaigas;

asignavimy suma, skirta seniiinijy veiklai, paskirstyta pagal seniiinijas.
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