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VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS
2019 METU VEIKLOS ATASKAITA

| SKYRIUS
VEIKLOS ATASKAITOS SANTRAUKA

Vilniaus miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba (toliau — Tarnyba) yra kontrolés ir
Vilniaus miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybé) turtas ir patikéjimo teise valdomas valstybés turtas,
kaip vykdomas Savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti piniginiai iStekliai. Tarnybos veikla grindziama
nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo principais.

Tarnybos veiklos ataskaita parengta ir teikiama vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymu, Savivaldybés tarybos veiklos reglamentu ir Tarnybos nuostatais.

Tarnyba, jgyvendindama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme nustatytas funkcijas ir
suteiktus jgaliojimus, atlieka finansinius, veiklos ir teisétumo auditus Savivaldybés administracijoje,
Savivaldybés administravimo subjektuose ir Savivaldybés valdomose jmonése. Auditoriai audituojamam
subjektui pateikia rekomendacijas, padedancias tobulinti veiklg (sutaupyti léSy, sumazinti i§laidas, gerinti
veiklos kokybe, stiprinti valdymo, administracinius ir organizacinius procesus).

Tarnyba 2019 metais jvykdé visas veiklos plane numatytas audito ir kontrolés uzduotis bei
Savivaldybes tarybos Kontrolés komiteto papildomai pavesta atlikti statybos leidimy iS§davimo vertinima.
Atliktas audito darbas apémé ir Savivaldybés 2018 mety biudzeto vykdymo atitikties jstatymy ir kity
teisés akty reikalavimams vertinimg, Savivaldybés turto valdymo ir naudojimo teis€tumo vertinima,
Savivaldybés 2018 mety biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio, kurj sudaré¢ 459 subjekty biudzeto
vykdymo ataskaitos, duomeny vertinimg bei Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio, i
kurj jtrauktos 325 subjekty finansinés ataskaitos, duomeny vertinimg. Tarnyba parengé ir pateiké
Savivaldybés tarybai visas sprendimams priimti reikalingas iSvadas dél Savivaldybés skolinimosi
galimybiy, metiniy ataskaity, turto, jskaitant 1ésas, valdymo ir naudojimo, koncesijos sutarties
»,Daugiafunkcis sveikatinimo, Svietimo, kulttiros ir uzimtumo skatinimo kompleksas* projekto vertinimo,
garantijos suteikimo UAB ,,Vilniaus apS$vietimas* paskolai gauti Vilniaus gatviy apSvietimo elektros

tinkly modernizavimo projektui jgyvendinti.
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Tarnyba, sickdama, kad Savivaldybés viesojo sektoriaus subjektai pateikty teisingus duomenis
metiniy finansiniy ataskaity rinkiniuose, o Savivaldybé — konsoliduotyjy metiniy finansiniy ataskaity
rinkinyje, analizavo Savivaldybés administracijos ir kity Savivaldybés viesojo sektoriaus subjekty turto,
finansavimo, jsipareigojimy ir kitus duomenis, vertino juos pagal vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartus ir teiké sitilymus nustatytiems trikumams Salinti. Audito procediiros
buvo atliktos 50 subjekty, parengtos atlikty uzduociy ataskaitos ir iSvados, jos pateiktos teisés akty
nustatyta tvarka.

Tarnyba ir Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé (toliau — Valstybés kontrolé) pagal
bendradarbiavimo susitarimg atlieka bendrg Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo audita. Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
auditas apima klausimus, ar Savivaldybéje nekilnojamojo turto valdymas planuojamas siekiant tenkinti
visuomenés interesus, ar nekilnojamasis turtas valdomas, naudojamas ir juo disponuojama laikantis turto
valdymo principy, ar Savivaldybé turi informacija apie valdoma nekilnojamajj turta.

Susistemintos rekomendacijos audituotiems subjektams buvo pateiktos Siose ataskaitose:

. dél Savivaldybés konsoliduoty ataskaity rinkinio, biudzeto vykdymo ir turto naudojimo:
audito ataskaitoje Nr. R-05-4 ,,Vilniaus miesto savivaldybés 2018 mety konsoliduotyjy
ataskaity rinkinio, turto valdymo teisétumo vertinimas®;
. deél Savivaldybés dalyvavimo viesosiose jstaigose, kuriose Savivaldybé neturi balsy daugumos:
ar dalyvavimas uztikrina efektyviq jy veiklg ir duoda naudq visuomenei:
audito ataskaitoje Nr. R-05-6 ,,Ar Savivaldybés dalyvavimas vieSosiose jstaigose, kuriose
Savivaldybé neturi balsy daugumos, uZtikrina efektyvig jy veikla*;
. dél Savivaldybés biudzetiniy jstaigy metiniy ataskaity duomeny, sudaryty sandoriy:
ataskaitoje Nr. R-05-3 ,,Savivaldybés Visuomenés sveikatos biuro 2018 mety finansiniy ataskaity
rinkinio vertinimas®; ataskaitoje Nr. R-05-2 ,,B] Vilniaus miesto vaiky ir jaunimo pensiono finansiniy
ataskaity rinkinio vertinimas*
o dél Savivaldybés viesyjy jstaigy administravimo veiklos vertinimo ekonomiskumo, efektyvumo
ir rezultatyvumo poziiuriu ir veiklos tobulinimo galimybiy:
audito ataskaitoje Nr. R-05-1 ,,V3] ,,Vilniaus miesto parkai® administravimas ekonomiskumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo poziiiriu®;
o dél beviltisky skoly Savivaldybés biudzetinése jstaigose vertinimo:
audito ataskaitoje R-05-9 ,,Savivaldybés biudzetiniy jstaigy beviltiSky skoly atitikimo teisés

akty reikalavimams vertinimas®;
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o dél Savivaldybés turto ir lésy panaudojimo efektyvumo:

ataskaitoje Nr. R-05-7 ,,Ar pasiekti tikslai ir efektyviai panaudotos 1éSos, jrengiant aiksteles
»Statyk ir vaziuok®;

. del Savivaldybés administraciniy paslaugy teikimo:

ataskaitoje Nr. R-07-8 ,Ar statybos leidimy iSdavimas vykdomas pagal teisés akty
reikalavimus®;

o dél turto inventorizavimo Savivaldybés biudzetinése jstaigose.

Atsizvelgdama | Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy audito ir uztikrinimo standarty
valdybos iSleisty Tarptautiniy audito standarty (toliau — Tarptautiniai audito standartai) reikalavimus,
Tarnyba formuoja tokig veiklos politika, kuri leisty pasirinkti tinkamg audito strategija, laiku jvykdyti
suplanuotas uzduotis, uztikrinty valstybinio audito reikalavimus atitinkancig audito kokybe. Visy atlikty
audity rezultatai buvo pristatyti ir apsvarstyti Savivaldybés tarybos Kontrolés komitete. Ataskaity
susistemintos rekomendacijos buvo teikiamos vykdyti Savivaldybés administracijos direktoriui ir
Savivaldybés jstaigy vadovams. Kas pusmeti rekomendacijy jgyvendinimas apibendrinamas ir jo
rezultatai teikiami Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetui.

Siekiant didesnio Tarnybos veiklos vieSumo ir veiksmingumo, visi atlikto audito darbo rezultatai

(ataskaitos, iSvados) yra pateikiami Tarnybos interneto svetainéje www.vilniuskontrole.lt.

Ataskaitoje vartojamy santrumpy sarasas:
LR — Lietuvos Respublika.

BJ — biudZetin¢ jstaiga.

SI — Savivaldybés jmoné.

VSI — vie$oji jstaiga.

VSAFAS — VieSojo sektoriaus apskaito ir finansinés atskaitomybés standartas.

TARNYBOS VEIKLOS APLINKA,I IVSE}TIZE(I)%SORGANIZAVIMAS BEI VEIKLOS
REZULTATAI
Tarnybos strateginiai tikslai — didinti audito poveikj siekiant uztikrinti audituojamy subjekty
veiklos efektyvuma, tobulinti darbuotojy profesing kompetencija. Tarnybos veiklos prioritetai —
kokybiskas audito atlikimas ir jo poveikio stiprinimas.
Tarnybos veikla grindZziama nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir

profesionalumo principais. Audito ataskaity ir iSvady pagrindu inicijuojamas nustatyty trakumy
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svarstymas, atitinkamy poveikio priemoniy taikymas, trikumy pasalinimas. Siomis priemonémis
siekiama skatinti jstaigy, imoniy ir organizacijy vadovus sistemingai gerinti darbo ir valdymo kokybe,
stiprinti vidaus kontrole, didinti veiklos efektyvuma.

Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Valstybés kontrolés parengtomis metodikomis,
Tarptautiniais audito standartais, Tarptautinés auks¢iausiyjy audito institucijy organizacijos standartais.
Tarnybos veiklos iSoring perziiirg atlieka Valstybés kontrolé.

Tarnybos 2019 mety veiklos planas buvo patvirtintas Savivaldybés kontrolieriaus 2018 m.
lapkri¢io 6 d. jsakymu Nr. B-01-14 , D¢l Vilniaus miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2019
mety veiklos plano tvirtinimo*. Tarnybos veiklos planas rengiamas atsizvelgiant j teisés aktuose Tarnybai
nustatyta kompetencijg. Tarnybos 2019 mety veiklos planas buvo sudarytas ir patvirtintas jstatymo
nustatytais terminais, nustatyta tvarka pateiktas Valstybés kontrolei ir Savivaldybés administracijos
Vidaus audito skyriui.

Tarnybos veiklos plane numatyti darbai buvo suplanuoti taip, kad biity jgyvendinti uzdaviniai,
nustatyti Tarnybos nuostatuose, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme, Lietuvos Respublikos
biudZeto sandaros jstatyme, Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme ir kituose
Lietuvos Respublikos teisés aktuose.

Tarnybos veiklos planas apémé Savivaldybés administracijos ir Savivaldybés administravimo
subjekty iSorés finansinj, teisétumo ir veiklos auditg; Savivaldybés turto apskaitos, valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo kontrolg; i1§vady, reikalingy Savivaldybeés tarybai sprendimams priimti, pateikima,
Savivaldybés vieSojo administravimo subjekty administracinés veiklos kokybés ir efektyvumo vertinima,
prevenciniy priemoniy, kad bty iStaisyti ir nepasikartoty audito metu nustatyti teisés akty pazeidimai,
vykdyma ir kitas kontrolés funkcijas.

Savivaldybés kontrolieriaus ir Tarnybos valstybés tarnautojy tarnybos santykiy teisiniai
pagrindai nustatyti Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatyme ir Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatyme. Tarnybai Savivaldybés tarybos 2015 m. birzelio 17 d. sprendimu Nr. 1-60 ,,Dél
Vilniaus miesto savivaldybés valdymo ir Vilniaus miesto savivaldybés administracijos struktiiros
tvirtinimo* buvo nustatyta 17 pareigybiy. Tarnybai pagal patvirtintg sgmatg 2019 metais buvo numatyta
skirti 466,6 tukst. Eur Savivaldybés biudzeto 1ésy, 2019 metais panaudota — 464,8 tukst. Eur, sutaupyta
1,8 tukst. Eur.

Tarnybos vidaus administravimo, audito veikla buvo organizuojama ir kontroliuojama leidziant
Savivaldybés kontrolieriaus jsakymus ir, vadovaujantis patvirtintu veiklos planu, pavedant atlikti auditg
ir kitas uzduotis. Tarnybos vidaus tvarkos uztikrina, kad auditai buity atliekami objektyviai ir neSaliskai.

Tarnyboje sukurta audity kokybés uztikrinimo sistema, ji skirta garantuoti atlickamy audity kokybe ir
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atitikt] taikomiems standartams ir teisés akty reikalavimams. Audity kokybés uztikrinimo sistema sudaro

audity priezitra ir perzitira. Didelis démesys skiriamas Tarnybos darbuotojy kvalifikacijos kélimui.
Tarnyboje yra rengiami ir darbuotojy vidiniai mokymai, sudaryta nuolat veikianti darbo grupé metodinei
pagalbai Tarnybos darbuotojams teikti.

Visos Tarnybos atlikty audity ataskaitos ir iSvados buvo pateiktos Savivaldybés merui,
Savivaldybés administracijos direktoriui ir audituotiems subjektams. Visy atlikty audity rezultatai buvo
pristatyti ir apsvarstyti Savivaldybés tarybos Kontrolés komitete.

Tarnybos 2019 metais atlikty audity rekomendacijos jgyvendinamos su audituojamais subjektais
suderintais terminais. Tais atvejais, kai rekomendacijos buvo jgyvendintos i§ dalies ar nejgyvendintos,
vertinamos rekomendacijy nejvykdymo priezastys ir esant poreikiui atlickamos audito procediiros
rekomendacijy jgyvendinimo poveikiui nustatyti, perzitrimi jy jvykdymo terminai. Siekdama didinti
Tarnybos veiklos veiksminguma, stebéti ir stiprinti audito poveikj, atskaitingumg uz vykdomos veiklos
rezultatus, Tarnyba nuolat vykdo audito rekomendacijy jgyvendinimo stebéseng. Kas pusmeti
rekomendacijy jgyvendinimas apibendrinamas ir jo rezultatai teikiami Savivaldybés tarybos Kontrolés
komitetui svarstyti. Ataskaity apie rekomendacijy jgyvendinimg duomenys atvaizduojami ir metinéje

Tarnybos veiklos ataskaitoje.

111 SKYRIUS
TARNYBOS AUDITO IR KONTROLES VEIKLOS REZULTATAI

Savivaldybés 2018 mety konsoliduotuyju ataskaity rinkinio, turto ir 1éSy valdymo teisétumo
audito rezultatai

Savivaldybés 2018 mety konsoliduotyjy ataskaity, turto ir 1éSy valdymo teisétumo auditas buvo
atliktas siekiant jvertinti Savivaldybés 2018 mety konsoliduotyjy ataskaity duomeny tikrumg ir
teisingumg ir pareikSti nepriklausoma nuomong, taip pat jvertinti turto, jskaitant Savivaldybés biudzeto
1ésas, valdymo ir disponavimo juo teisétuma ir jo naudojima jstatymy nustatytiems tikslams.

Ivertinus Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio teisinguma, buvo nustatyti
Savivaldybés konsoliduotyjy finansinés buiklés ataskaitos (finansavimo sumy, finansiniy jsipareigojimy,
ilgalaikio materialaus turto, rezervy, biologinio turto straipsniy), grynojo turto pokyciy ataskaitos
(tikrosios vertés rezervo likucio straipsnio) duomeny iskraipymai, kuriuos 1émé iskraipymai Zemesniojo
konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy ataskaity rinkiniuose, nes: netikslios
finansavimo sumos i§ kity Saltiniy; neteisingai apskaityti finansiniai jsipareigojimai; dalis gatviy
savivaldybéje neapskaityta; ne visoms kultiiros vertybéms atliktas perkainavimas; biologinio turto

grupéje neapskaityti Vilniaus miesto parkai ir skverai.
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Ivertinus Savivaldybés biudZzeto vykdymo ataskaity rinkinio teisingumg, buvo nustatyti
Savivaldybés BiudZeto pajamy ir iSlaidy plano vykdymo 2018 m. gruodzio 31 d. ataskaitos (vietiniy
rinkliavy straipsnio), BiudZeto iSlaidy samatos vykdymo 2018 m. gruodzio 31 d. ataskaitos
(infrastruktiiros ir kity statiniy jsigijimo, gyvenamyjy vietoviy viesojo tikio ir materialiojo turto paprastojo
remonto iSlaidy straipsniy) duomeny iskraipymai, kuriuos 1émé iskraipymai zemesniojo konsolidavimo
lygio vieSojo sektoriaus subjekty biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniuose, nes: Savivaldybés biudzeto
pajamose apskaitytos ne visos i§ vietinés rinkliavos uz naudojimasi mokamomis transporto priemoniy
stovéjimo vietomis ir aikStelémis gautos pajamos; neteisingai apskaitytos islaidos gatviy apsSvietimo
jrengimui. Neparengti 234 Vilniaus miesto ugdymo jstaigy biudzeto vykdymo ataskaity aiSkinamieji
rastai.

Ivertinus Savivaldybés turto, jskaitant Savivaldybés biudzeto 1ésas, valdymo ir disponavimo juo
teisétuma ir jo naudojima jstatymy nustatytiems tikslams, buvo nustatyta, kad 1éSos sporto klubams buvo
skiriamos ir naudojamos nesilaikant nustatyty reikalavimy; 1éSos uz parduotus valstybinés zemés sklypus
(264,9 tukst. Eur) buvo naudojamos ne pagal paskirtj; nepasirengta Vilniaus miesto kaimynijy teritorijy
atnaujinimo programos vykdymui; jgyvendintos ne visos Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo
strategijoje numatytos efektyvaus nekilnojamojo turto valdymo priemonés.

Atlikus auditg nustatyti dalykai sudaré pagrinda pareiksti saglyging nuomone dél Savivaldybeés
2018 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio. Atsizvelgiant j ataskaitoje nurodytus dalykus, buvo
pateiktos rekomendacijos Savivaldybés administracijai ir asignavimy valdytojams. Sios rekomendacijos
jgyvendintos arba jgyvendinamos nustatytais terminais, nejgyvendinta rekomendacija dél projektui
»Dumblo apdorojimo jrenginiai Vilniaus nuoteky valykloje* panaudoty &Sy teisingo apskaitymo, siekiant
teisingai apskaityti iSankstiniy apmokéjimy sumas. Numatomas poveikis, jgyvendinus rekomendacijas:
teisingi duomenys Savivaldybés konsoliduotuose ataskaitose, efektyvesnis Savivaldybés biudzeto 1éSy ir

turto valdymas ir naudojimas.

Tarnybos atlikty veiklos, teisétumo audity rezultatai

Viesyjy jstaigy jstatyme jtvirtintas jstaigy veiklos tikslas — vykdyti visuomenei naudingg veikla.
Atstovaudama Savivaldybei, dalininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija turi veikti Savivaldybés
ir jstaigos naudai, laikydamasi turto valdymo, naudojimo ir disponavimo principy. Tarnyba atliko veiklos
audita sieckdama jvertinti Savivaldybés dalyvavimo vieSyjy jstaigy, kuriose Savivaldybei priklausancio

kapitalo dalis yra mazesné kaip 50 procenty, valdyme tikslingumg ir naudg visuomenei. Savivaldybés
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administracija jgyvendina Savivaldybés turtines ir neturtines teises 36 vieSosiose jstaigose, kuriose jai

priklausancio kapitalo dalis mazesné negu 50 proc. arba lygi.

Atlikus auditg buvo nustatyta, kad Savivaldybés dalyvavimas viesyjy jstaigy valdyme ne visais
atvejais uztikrina jy efektyvig veiklg ir duoda nauda visuomenei. Tai lemia Sie trikumai: nesuformuota
Savivaldybés politika dél dalyvavimo vieSyjy jstaigy veikloje; dalyvaujant vieSyjy jstaigy valdyme ne
visais atvejais uztikrinama efektyvi jy veikla; dalyvavimas vieSyjy jstaigy veikloje neduoda maksimalios
naudos visuomenei: daugeliu atvejy néra uztikrinamas tinkamas Savivaldybés turtiniy ir neturtiniy teisiy
atstovavimas vieSosiose jstaigose, dalis vieSyjy jstaigy neteikia vieSyjy paslaugy miesto gyventojams,
vieSyjy jstaigy interneto svetainése triikksta informacijos apie veiklos tikslus, planus, siektinus rodiklius ir
Ju 1igyvendinima, teikiamas paslaugas, mokamy paslaugy kainas, vykdomus projektus ir finansy valdyma,
kity duomeny, kurie svarbiis visuomenei, nes dalis jstaigy neturi interneto svetainiy arba jos neaktyvios,
patalpinta informacija neatnaujinama, todél visuomené negauna tikslios informacijos apie jy vykdoma
veikla, teikiamas paslaugas, ribojamas paslaugy pasirinkimas.

D¢l nustatyty dalyky Savivaldybés kontrolierius (Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba)
audito ataskaitoje Savivaldybés administracijai sitilé:

o Parengti Savivaldybés tapimo vieSyjy jstaigy dalininke politika, kurioje numatyti dalyvavimo
vieSosiose jstaigose kriterijus, prioritetinius veiklos tikslus.

o Inicijuoti sprendimy priémimg deél tikslingumo likti vieSyjy jstaigy, kurios neatlieka
savivaldybés funkcijy, neteikia finansiniy ir veiklos ataskaity, kvietimy dalyvauti visuotiniuose
dalininky susirinkimuose, dalininke.

o Inicijuoti sprendimy priémima del vieSyjy jstaigy, nevykdanciy veiklos, likvidavimo.

. Inicijuoti sprendimy priémima dél vieSyjy jistaigy veiklos kriterijy, paslaugy kainy nustatymo,
veiklos strategijy ir plany tvirtinimo, informacijos, kuri turi biti pateikta visuomenei apie jy
veikla, nustatymo.

. Inicijuoti Turtiniy ir neturtiniy teisiy igyvendinimo vieSosiose jstaigose taisykliy patikslinimg
Ipareigojant atsakingus asmenis periodiSkai atlikti vieSyjy jstaigy vykdomos veiklos analize ir

numatant atliktos analizés rezultaty pateikima.

o VieSosioms jstaigoms savivaldybés biudzeto 1¢éSas skirti atsizvelgiant i kity dalininky skirtg
finansavima.
. Nustatyti kontrolés priemones, uztikrinancias savalaikj atstovavimg savivaldybei viesyjy jstaigy

visuotiniuose dalininky susirinkimuose.
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Veiklos audito rekomendacijas planuojama jgyvendinti 2020 metais. Numatomas poveikis,
igyvendinus rekomendacijas: efektyvesnis sprendimy dél dalyvavimo vieSosiose jstaigose pri€émimo
procesas, siekiant kad savivaldybés tapimas dalininke vieSosiose jstaigose, kuriose savivaldybé neturi
balsy daugumos, teikty naudg visuomenei ir uztikrinty efektyvia jy veikla.

Savivaldybés biudzetinése jstaigose siekdama jvertinti, ar beviltiSkos skolos pripazjstamos ir
nurasomos vadovaujantis teisés akty reikalavimais, Tarnyba atliko beviltisky skoly atitikties teisés akty
reikalavimams audita. Atlikus audita, buvo nustatyta, kad Savivaldybéje neuztikrinamas skoly
iSieSkojimas uz valstybinés Zemés nuomg, Savivaldybés ugdymo jstaigose nenustatytos skoly,
susidariusiy uz patalpy nuomg iSieskojimo procediiros; neformaliojo ugdymo jstaigose triiksta kontrolés
del jsiskolinimy uz vaiky ugdyma.

Dél nustatyty dalyky, siekiant laiku susigrazinti skolas ir jas pagrjstai jvertinti, Savivaldybés
kontrolierius (Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba) Savivaldybés administracijai sitilé:

o Spresti klausima dél jsisenéjusiy skoly uz valstybinés Zemés nuomg isieskojimo.

o Skolas uz valstybinés Zemés nuoma, atitinkancias Beviltisky skoly pripazinimo, apskai¢iavimo
ir nuraSymo tvarkos apraSuose numatytus kriterijus, pripazinti beviltiSkomis ir jas nurasyti.

o Uztikrinti, kad biudzetinés jstaigos patvirtinty Beviltisky skoly pripazinimo, apskai¢iavimo ir
nuraSymo tvarkos aprasus.

Tarnyba rekomendacijas teiké ir biudZetinéms jstaigoms, kuriose buvo atliktos audito
procediiros. Audito rekomendacijas planuojama jgyvendinti 2020 metais. Numatomas poveikis,
jgyvendinus rekomendacijas: efektyvesnis skoly valdymas, skoly uz suteiktas paslaugas iSieSkojimas
nustatyta tvarka, teisingi duomenys apskaitoje.

Tarnyba, siekdama teisétumo pozilriu jvertinti, ar faktiSkai atliekamos inventorizacijos
Savivaldybés biudzetinése jstaigose, ar jos atlickamos pagal nustatytg tvarka, ar inventorizacijos teisingai
iformintos, Savivaldybés biudZetinése jstaigose atliko teis€tumo audita, kurio metu vertino, ar
Savivaldybés biudZetinés jstaigos tinkamai pasirengé ir atliko ilgalaikio materialiojo turto
(reikSmingiausios jstaigy turto grupés) inventorizacijas — turto patikrinimg ir palyginimg su buhalterinés
apskaitos duomenimis. Audito rekomendacijas planuojama jgyvendinti 2020—-2021 metais.

Savivaldybés administracijoje Tarnyba nagrinéjo problemas, susijusias su Savivaldybés
iSduodamais statybos leidimais. Statyby leidimy iSdavimas reglamentuojamas Statybos bei Teritorijy
planavimo jstatymais, aplinkos ministro jsakymais. Leidimy iSdavimo kontrole vykdo Valstybiné
teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos. Savivaldybés darbuotojy,

dalyvaujanciy statybos leidimy iS8davimo procese, pareigos ir funkcijos reglamentuojamos Savivaldybés
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vidaus teisés aktais. Tarnyba atliko patikrinima, ar statybos leidimai iSduodami pagal teisés akty

reikalavimus. Atlikus patikrinima, buvo nustatyta, kad atskirais atvejais, statytojams statybos leidimai

buvo iSduoti nesilaikant Statybos jstatyme nustatyty terminy; paramos dydzio nustatymas neatitinka
paramos teikéjy savanoriSkumo principo; nepatvirtinti Paramos socialinés ir inzinerinés infrastruktiiros
plétrai turtu pasitlymy vertinimo komisijos nuostatai; néra nustatyty kriterijy atleidziant nuo paramos
mokéjimo pinigais bei jrengiamos infrastruktiiros darby kiekio ar kainos; néra patvirtinty jrengiamos
infrastruktiros dydzio nustatymo kriterijy, iSduodant prisijungimo prie susisieckimo komunikacijy
salygas; Savivaldybés teisés akty registre paskelbtas Statybg leidzian¢iy dokumenty iSdavimo tvarkos
aprasas, kuriame nurodyti reikalavimai, statybos leidimy iSdavimo terminai neatitinka Statybos jstatyme
bei kituose statybos norminiuose teisés aktuose, galiojusiuose 2018-2019 metais, nurodyty reikalavimy
ir terminy, ir gali klaidinti statytojus; informacinei sistemai ,,Infostatyba“ triiksta informatyvumo.

Dé¢l nustatyty dalyky Savivaldybés kontrolierius (Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba)

Savivaldybés administracijai sitilé:

o Siekiant, kad parama Savivaldybei buty teikiama pagal teisés akty reikalavimus: inicijuoti
Savivaldybés tarybos 2016 m. sausio 20 d. sprendimo Nr. 1-291 ,D¢l paramos socialinés ir
inzinerinés infrastrukttros plétrai dydziy ir teikimo* pakeitima, suderinus jo nuostatos su LR
labdaros ir paramos jstatymo nuostatomis; parengti ir patvirtinti Paramos socialinés ir inzinerinés
infrastruktiiros plétrai turtu pasitilymy vertinimo komisijos nuostatus bei nustatyti atleidimo nuo
paramos teikimo Kriterijus.

o Siekiant didesnio aiSkumo ir konkretumo, patvirtinti jrengiamos infrastruktiiros dydzio
nustatymo kriterijus, iSduodant prisijungimo prie susisiekimo komunikacijy salygas.

. Siekiant, kad Savivaldybés norminiai teisés aktai biity informatyvus ir atitikty galiojancius
Jstatymus ir kitus teisés aktus, pakeisti 2012 m. liepos 20 d. jsakymu Nr. 30-1512 patvirtinta
Statybg leidzian¢iy dokumenty iSdavimo tvarkos aprasa.

o Siekiant, kad esama informaciné sistema (toliau — IS) ,,Infostatyba* biitu informatyvi ir joje
pildomos skiltys atitikty teisés akty nuostatas, inicijuoti IS ,,Infostatyba“ pakeitimus.

o Siekiant, kad statybos leidimai biity iSduodami teisés akty numatytais terminais, spresti klausima
deél zmogisSkyjy istekliy statybos leidimy iSdavimo srityje didinimo ar perskirstymo.

. Siekiant, kad statybos leidimy iSdavimo procesas neuzsitgsty, parengti priemones didinancias
statybos leidimy iSdavimo procese dalyvaujanciy subjekty informatyvuma apie teisés ir
norminiy akty reikalavimus, IS ,,Infostatyba* pildymo problemas.

Tarnybos rekomendacijos pradétos jgyvendinti. Rekomendacijoms jgyvendinti Savivaldybés
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tarybos Kontrolés komiteto 2019 m. spalio 15 d. protokoliniu sprendimu Savivaldybés administracijai

nustatytas terminas — iki 2020 m. sausio 1 d. Nustatytu terminu nejgyvendintos rekomendacijos dél
Savivaldybés tarybos 2016 m. sausio 20 d. sprendimo Nr. 1-291 ,,Dél paramos socialinés ir inzinerinés
infrastruktiiros plétrai dydziy ir teikimo* pakeitimo, suderinus jo nuostatos su Labdaros ir paramos
jstatymo nuostatomis, inicijavimo; atleidimo nuo paramos teikimo kriterijy nustatymo; jrengiamos
infrastruktiros dydzio nustatymo kriterijy patvirtinimo. Numatomas poveikis, jgyvendinus
rekomendacijas: parama Savivaldybei teikiama pagal teisés akty reikalavimus; aiskls patvirtinti
jrengiamos infrastruktiiros dydzio nustatymo Kriterijai, iSduodant prisijungimo prie susisiekimo
komunikacijy salygas; statybos leidimai iSduodami teisés akty nustatytais terminais.

SI ,,Susisiekimo paslaugos® ir Savivaldybés administracijoje Tarnyba nagrinéjo problemas,
susijusias su kompleksiniy kelioniy aiksteliy ,,Statyk ir vaziuok* (angl. Park & ride) tinklo, kurj diegiant
siekiama reguliuoti transporto eismo srautus, jrengimo ir plétros Vilniaus mieste procesus. Nustatytos
problemos: pirmajame etape ne visoms aiksteléms jrengti pasirinktos tinkamos vietos; nurodomi skirtingi
aiksteliy uzimtumo duomenys. Atsizvelgiant j tai, kad Siuo metu veikiancios aikstelés dar neiSsprendzia
pagrindiniy problemy, dél kuriy jy jrengimas buvo sumanytas, taip pat j tai, kad aiksteliy tinklo projekta
planuojama plésti, ST ,,Susisiekimo paslaugos* buvo siiilyta, nustatant bilieto jkainj, analizuoti kiekvienos
atskiros aikstelés uzimtuma per ataskaitinj 6 ménesiy laikotarpj ir, atsizvelgiant j tai, nustatyti, perzitréti
ar keisti joje naudojamo bilieto jkainj, taip pat inicijuoti patvirtintos aiksteliy biliety jkainio nustatymo
tvarkos tikslinima, perzidirint uzimtumo skaifiavimui nustatyta automobilio stovéjimo laiko kriterijy.
Atsizvelgusi j Tarnybos sitilyma ir patvirtintg jkainio nustatymo metodika, S] ,,Susisiekimo paslaugos®
analizuoja ,,Statyk ir vaZiuok* aiksteliy uZimtumo duomenis.

Siekdama jvertinti, ar VS| ,,Vilniaus miesto parkai®“, tenkindama vieSuosius interesus, jai
priskirtoms funkcijoms atlikti turtg ir 1éSas naudoja ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai, Tarnyba
atliko jstaigos veiklos auditg. Atlikus audita, buvo nustatyta, kad vieSoji jstaiga, vykdydama miesto parky
ir kity gamtiniy teritorijy prieziiirg, populiarinimg ir kitg visuomenei naudingg veikla, numato priemones
paslaugoms, reikalingoms tenkinti vie$ajj interesa, atlikti, bet tikslams pasiekti neuztikrinamas efektyvus
strateginis planavimas, turto valdymas, ekonomiskas 1éSy naudojimas bei nesukurtos efektyvios vidaus
kontrolés priemonés: VieSosios jstaigos veiklos planavimas ir priezidira turi triikumy; triiksta atsakingo
pozitrio ] turto valdymg ir naudojima; turimi iStekliai ne visada naudojami ekonomiskai ir efektyviai,
nesukurtos efektyvios vidaus kontrolés priemones.

D¢l nustatyty dalyky, siekiant laiku susigrazinti skolas ir jas pagristai jvertinti, Savivaldybés
kontrolierius (Tarnyba) Savivaldybés administracijai sitilé: nustatyti vieSosios jstaigos veiklos vertinimo

kriterijus; inicijuoti vieSosios istaigos 2019-2021 mety strategijos ir metiniy veiklos plany parengima;
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Jpareigoti vieSosios jstaigos vadova, kad veiklos ataskaitoje biity vertinamas vieSosios jstaigos veiklos
perdavimo (persiuntimo) ir skirstymo funkcijy atsisakymo; patvirtinti atnaujintg vieSosios jstaigos
struktiirg ir pareigybiy saraSg. Siekiant uztikrinti efektyvy turto valdymg ir naudojimg, ekonomiska ir
efektyvy vieSosios jstaigos 1éSy naudojima, jstaigos vadovui rekomenduota: parengti 2019-2021 mety
veiklos strategija, ateinan¢iy mety veiklos plang; apdrausti panaudos pagrindais valdomas ir iSsinuomotas
patalpas; jvertinti patalpy poreikj ir priimti sprendimus dél patalpy valdymo ir 1éSy skyrimo joms islaikyti;
kompensacijas uz naudojimgsi asmeniniu transportu nustatyti atsizvelgiant j patvirtintg tarnybiniy
automobiliy iSlaikymo i8laidy dydj bei darbuotojy atlickamas tarnybines funkcijas, parengti ir patvirtinti
teritorijy tvarkymui skirtos technikos, kuro naudojimo tvarkas, darbuotojy kvalifikacijos kélimo tvarka ir
kita. Veiklos audito rekomendacijos VS] ,,Vilniaus miesto parkai® i$ esmés jgyvendintos. Numatomas

audito poveikis — efektyvesné ir ekonomiskesné jstaigos veikla.

Tarnybos atlikty finansiniy audity rezultatai

Tarnyba, siekdama jvertinti Savivaldybés biudzetiniy jstaigy finansy valdyma, vidaus kontrole
patikrinti metiniy finansiniy ataskaity rinkinius ir pareik§ti nuomong dél jy duomeny tikrumo bei
teisingumo, 2019 metais atliko B] Vilniaus miesto savivaldybés Visuomenés sveikatos biuro ir B]
Vilniaus miesto vaiky ir jaunimo pensiono finansinius auditus.

Ivertinus B] Vilniaus miesto savivaldybés visuomeneés sveikatos biuro 2018 mety
. finansiniy ataskaity rinkinj, buvo nustatyti jstaigos finansinés buklés ataskaitos (ilgalaikio

materialaus turto, atsargy), veiklos rezultaty ataskaitos (pagrindinés veiklos pajamy -
finansavimo pajamy 1§ savivaldybiy biudZety, pagrindinés veiklos kity paslaugy sanaudy, darbo
uzmokescio ir socialinio draudimo sgnaudy) duomeny iskraipymai, kuriuos lémeé jstaigos
apskaitos politikos trikumai, vieSojo sektoriaus subjekty apskaitg reglamentuojanc¢iy VSAFAS
nesilaikymas, registruojant tikines operacijas ir tGkinius jvykius, ribotos jstaigoje naudojamos
apskaitos programos galimybes;

. biudzeto vykdymo ataskaity rinkinj, buvo nustatyti B Vilniaus miesto savivaldybés Visuomenés
sveikatos biuro Biudzeto iSlaidy samatos vykdymo 2018 m. gruodzio 31 d. ataskaitos (iSlaidy
darbo uzmokescio ir socialinio draudimo, kity iSlaidy) duomeny iSkraipymai, nes jstaiga
nesuplanavusi asignavimy pagal darbdaviy socialinés paramos, Gikinio inventoriaus jsigijimo,
reprezentaciniy iSlaidy ekonominés klasifikacijos kodus, neteisingai darbdaviy socialinés
paramos iSlaidas priskyré darbo uzmokes¢io ir socialinio draudimo iSlaidoms, kurioms

panaudotos léSos neatitiko kasiniy iSlaidy registry duomeny. Istaiga patirtas iSlaidas,
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priskiriamas tkinio inventoriaus jsigijimui, reprezentacijai neteisingai priskyré kity islaidy
ekonominei klasifikacijai, todé¢l biudzeto vykdymo ataskaitoje neteisingai nurod¢ kitas islaidas.
Visa tai sudaré pagrindg pareiksti salyging nuomoneg dé¢l B] Vilniaus miesto savivaldybés
visuomenes sveikatos biuro 2018 mety finansiniy ataskaity rinkinio ir biudZeto vykdymo ataskaity
rinkinio duomeny.
Ivertinus B] Vilniaus miesto vaiky ir jaunimo pensiono 2018 mety:

. finansiniy ataskaity rinkinj, buvo nustatyta Finansinés buklés ataskaitos (ilgalaikio materialaus
turto, atsargy, per vienus metus gautiny sumy, pinigy ir pinigy ekvivalenty, jsipareigojimy
straipsniy), veiklos rezultaty ataskaitos (pagrindinés veiklos sgnaudy straipsniy), pinigy srauty
ataskaitos (darbo uzmokescio ir socialinio draudimo iSlaidy straipsnio) reikSmingi duomeny
iSkraipymai ir liku¢iy neatitiktys, nes: iSankstiniai mokéjimai uz ilgalaikj materialyjj turtg
priskirti trumpalaikiam turtui, nurodyta atsargy verté mazesné nei uzregistruota Finansy valdymo
ir apskaitos sistemoje, atostogy kaupiniai apskaiiuoti ne pagal galiojusius teisés aktus,
neteisingai apskaitoje uzregistruotos iSieskotinos sumos uz padaryta Zala, gautinos sumos
uzregistruotos nesant apskaitos dokumenty, mety pabaigoje nevertinamas skoly nuvertéjimas,
nedetalizuotas kiekvieno globotinio asmeniy pinigy likutis, neapskaitomi grynieji pinigai, skirti
kiSenpinigiams, nepripazintos sanaudos, susijusios su padidéjusiais atostogy kaupiniais,
Finansinés buklés ataskaitoje ir DidZiojoje knygoje reikSmingai skiriasi likuciai 2018 mety
pradzioje.

o biudZeto vykdymo ataskaity rinkinj, buvo nustatyti BiudZeto i§laidy sagmatos vykdymo 2018 m.
gruodzio 31 d. ataskaitos (materialiojo turto paprasto remonto islaidy, ilgalaikio materialiojo turto
kiirimo ir jsigijimo iSlaidy, darbo uzmokescio, prekiy ir paslaugy jsigijimo straipsniy) duomeny
iSkraipymai, nes jstaiga paprastojo remonto ir materialiojo turto jsigijimo iSlaidas neteisingai
nurodé ekonominés klasifikacijos straipsniuose, o panaudotos 1€Sos darbo uzmokescio iSlaidoms,
prekiy ir paslaugy jsigijimui neatitinka uZregistruotoms kasiniy iSlaidy registruose.

Visa tai sudaré¢ pagrindg pareiksti neigiamg nuomong dé¢l B Vilniaus miesto vaiky ir jaunimo
pensiono 2018 mety finansiniy ataskaity rinkinio ir sglyging nuomong dél 2018 mety biudZeto vykdymo
ataskaity rinkinio.

Dél audity metu nustatyty dalyky Savivaldybés kontrolierius (Savivaldybés kontrolés ir audito
tarnyba) ataskaitose siiilé Savivaldybés jstaigy vadovams spresti klausimus dél:

o BI Vilniaus miesto savivaldybés visuomenés Sveikatos biurui: Apskaitos politikos tikslinimo;

turto pergrupavimo atsizvelgiant j turto pripazinimo kriterijus; turto vertés tikslinimo; pajamy ir
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sgnaudy apskaitos; islaidy poreikiy planavimo; kontrolés priemoniy nustatymo biudzeto 1&é3y
naudojimo, viesyjy pirkimy planavimo, organizavimo, vykdymo ir sudaryty sandoriy vykdymo
srityse.

o Bl Vilniaus miesto vaiky ir jaunimo pensionui: ilgalaikio turto sarasy tikslinimo; atsargy
registravimo; skoly nuvertéjimo vertinimo; teisingo iSieSkotiny sumy uz padaryta zalg
registravimo; atostoginiy kaupiniy skai¢iavimo; tvarkos, reglamentuojancios globotiniy 1€Sy
registracijg ir jy panaudojima, tvirtinimo; inventorizacijos atlikimo; apskaitos politikos ir
sgskaity plano tikslinimo; atsargy, gautiny sumuy, jsipareigojimy, sgnaudy apskaitos tvarkos
aprasy tvirtinimo.

Audito rekomendacijos B] Vilniaus miesto savivaldybés visuomenés sveikatos biure ir B]

Vilniaus miesto vaiky ir jaunimo pensione i§ esmés jgyvendintos. Numatomas audito poveikis — teisingi

duomenys finansinése ataskaitose, 1éSy naudojimas teisés akty nustatyta tvarka.

IV SKYRIUS
TARNYBOS VEIKLOS VEIKSMINGUMAS,
VEIKLOS TOBULINIMO KRYPTYS

Tarnyba 2019 metais jvykdé visas veiklos plane numatytas audito ir kontrolés uzduotis, parengé
ir pateiké Savivaldybés tarybai visas sprendimams priimti reikalingas iSvadas dél Savivaldybés
skolinimosi galimybiy, metiniy ataskaity, turto, jskaitant 1éSas, valdymo ir naudojimo, koncesijos
sutarties ,,Daugiafunkcis sveikatinimo, $vietimo, kultiiros ir uzimtumo skatinimo kompleksas* projekto
vertinimo, garantijos suteikimo UAB ,,Vilniaus ap$vietimas® paskolai gauti Vilniaus gatviy ap§vietimo
elektros tinkly modernizavimo projektui jgyvendinti.

Tarnybos audito veiklos rezultatai matuojami ir teikty rekomendacijy jgyvendinimo stebésenos
metu gautais duomenimis. Tarnybos pateikty rekomendacijy jgyvendinimas buvo stebimas ir vertinamas
atliekant audity planavima ir kitas uzduotis. Kas pusmetj Tarnyboje apibendrinamas rekomendacijy
jgyvendinimas ir jo rezultatai teikiami Savivaldybés tarybos Kontrolés komitetui. Tinkamas teikty
rekomendacijy jgyvendinimas didina pridéting audito verte, stiprina iSorés audito jtaka Savivaldybei,
skatina audituojamo subjekto darbuotojy teigiamg poziiirj j kontrolés priemoniy, stiprinanciy audituojamo
subjekto finansy valdyma, tinkama turto naudojima, teisingy ataskaity parengima.

Tarnybos rekomendacijy jgyvendinimo rezultatai: Tarnyba 2019 metais audituojamiems
subjektams 1§ viso pateiké 74 rekomendacijas, 1§ jy 57 rekomendacijos visiSkai jgyvendintos arba
igyvendinamos, 12 rekomendacijy nesué¢je rekomendacijai jgyvendinti nustatyti terminai, 5

rekomendacijos neigyvendintos (dél socialiniy paslaugy plano rodikliy; dél informacijos apie
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Savivaldybés teritorijoje gyvenancius senyvo amziaus asmenis analizés ir vertinimo, siekiant didinti
socialiniy paslaugy pricinamuma; Savivaldybés tarybos 2016 m. sausio 20 d. sprendimo Nr. 1-291 ,,Dél
paramos socialinés ir inzinerinés infrastruktiros plétrai dydziy ir teikimo* pakeitimo, suderinus jo
nuostatos su Labdaros ir paramos jstatymo nuostatomis, inicijavimo; atleidimo nuo paramos teikimo
Kriterijy nustatymo; jrengiamos infrastruktiros dydzio nustatymo Kriterijy patvirtinimo, iSduodant
prisijungimo prie susisiekimo komunikacijy salygas; teisingo iSankstiniy apmokeéjimy sumy apskaitymo
Savivaldybés administracijos finansinése ataskaitose). Eliminavus rekomendacijas, kurioms nepasibaiges
jgyvendinimo terminas, nustatyta, kad jgyvendinta arba jgyvendinama 92 proc. Tarnybos teikty
rekomendacijy.

Tarnybos artimiausio laikotarpio veiklos tobulinimo kryptys: siekiant efektyvaus audito atlikimo
plétoti bendradarbiavimg su Valstybés kontrole; siekiant audito veiksmingumo Kkaip prioritetines
vertinimo sritis numatyti Savivaldybés turto valdymo ir naudojimo efektyvumo bei rezultatyvumo veiklos
audita, Savivaldybés biudzeto projekto vertinima, Savivaldybés biudZeto 1é8y panaudojimo efektyvuma;
siekiant audito kokybés, tobulinti darbuotojy kvalifikacija Tarptautiniy audito standarty taikymo srityje.
Siems tikslams pasiekti bendradarbiaujama su Valstybés kontrole, Europos regiony iSorés audito

institucijy organizacija.




