VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES
KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

Vilniaus miesto savivaldybés tarybai

PATIKSLINTA ISVADA
DEL PATEIKTO KONCESIJOS SUTARTIES ,,DAUGIAFUNKCIS SVEIKATINIMO,
SVIETIMO, KULTUROS IR UZIMTUMO SKATINIMO KOMPLEKSAS“ PROJEKTO

2019 m. gruodzio 3 d. Nr. R-11-10
Vilnius

Vilniaus miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybés) administracija 2019 m. spalio 9 d.
rastu Nr. A121-20388/19(2.8.3.95-AD5) ,,Dél partnerystés sutarties projekto vertinimo*, kreipési j
Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba (toliau - Tarnyba) dél galutinio Koncesijos sutarties
,Daugiafunkcis sveikatinimo, ugdymo, Svietimo, kultGros ir uzimtumo skatinimo kompleksas‘
projekto (toliau - Koncesijos sutartis) vertinimo.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba rengia ir savivaldybés tarybai teikia sprendimams
priimti reikalingas iSvadas dél pritarimo galutinéms vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
sutarties salygoms!. Pazymétina, kad Savivaldybés kontrolieriaus pavedimu? atliekant pateikto
Koncesijos sutarties projekto varianto vertinimui yra bitini, bet Kontrolés ir audito tarnybai
nepateikti Sie dokumentai: koncesijos suteikimo darbo grupés iSvados, Koncesijos sutarties priedas
»Pasitlymas® bei Atsiskaitymy ir mokéjimy tvarkos priedas ,,Metinio atlyginimo mokéjimo
grafikas®. Pastarieji du priedai yra Koncesijos sutarties sudedamoji dalis.

Atlikus pateikto Koncesijos sutarties projekto® vertinima pastebéjome, kad:

e Savivaldybés taryba 2016 m. vasario 3 d. sprendimu® nutaré, kad tikslinga projekta
»,Daugiafunkcis sveikatinimo, ugdymo, Svietimo, kultiiros ir uzimtumo skatinimo kompleksas*

(toliau — Projektas) jgyvendinti koncesijos budu kartu su Kino kulttros ir sporto departamentu prie

L LR vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 4 punktas

2 Savivaldybes kontrolieriaus 2019 m. spalio 9 d. pavedimams Nr. B-2-18 ,,Dél galutinio partnerystés sutarties projekto
vertinimo*

3 Savivaldybés administracijos direktoriaus 2019-10-09 rastas Nr. A121-20388/19(2.8.3.95-AD5 ,,Dél partnerystés
sutarties projekto vertinimo*

4 Savivaldybés tarybos 2016 m. vasario 3 d. sprendimas Nr. 1-326 ,,Dél tikslingumo projekts ,,Daugiafunkcis
sveikatinimo, ugdymo, $vietimo, kultiiros ir uZimtumo skatinimo kompleksas* jgyvendinti koncesijos badu‘ su
pakeitimais
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Koncesijos projekto jgyvendinimas numatytas valstybés ir
savivaldybés 1éSomis. Atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2019 m. geguzés
15 d. nutarimu Nr. 495 nuo 2019 m. spalio 1 d. buvo likviduotas Kano kultiiros ir sporto
departamentas ir nutraukta jo veikla, sutartyje bei kituose teisés aktuose ir dokumentuose biitina
tikslintini koncesijos suteikiancigjg institucija, jgaliotg pasirasyti Koncesijos sutart;.

o Pagal pasikeitusias Koncesijos sutarties priedo ,,Rizikos paskirstymo matrica“ nuostatas (1.7
punktas) numatyta indeksuoti Investicijy verte 6,61 proc. (priklausomai nuo aplinkybiy ir daugiau),
jeigu Suteikiancios institucijos Konkurso metu paprasys pratgsti pasitlymo galiojimo termina, ar
sutartis nejsigalios visa apimtimi dél aplinkybiy uz kurias yra atsakingos Suteikiancios institucijos.
Susidaro rizika, kad didés Projekte numatyta Investicijy verté ir Suteikianéiyjy institucijy
apmokéjimas uz Investicijas.

e Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2019 m. spalio 30 d. pateiktoje isvadoje dél
partnerystés sutarties projekto finansiniy salygy vertinimo® taip pat pabréziama, kad atsiradus
papildomai Suteikian¢ioms institucijoms priskirtai rizikai, Suteikian¢ios institucijos gali turéti
finansiniy pasekmiy, todél sitlo prisiimti papildomy riziky, jeigu jos nevirSys valstybés ir
savivaldybés prisiimty maksimaliy jsipareigojimy.

e Uzsitesus deryboms, Projekto bendrové savo Finansiniame veiklos modelyje indeksavo
numatomy investicijy verte bei paslaugy kainas, todél bendras mokestis Projekto bendrovei (uz
investicijas bei paslaugas) padidéjo 7 349 takst. Eur ir sudaré 114 492 tikst. Eur (i$ jy, mokestis uz
paslaugas Projekto bendrovei - 11 290,05 tikst. Eur be PVM (mokes¢ius M2 bei M3 Projekto
bendrovei tiesiogiai mokés Suteikiancios institucijos).

e Pateiktame Koncesijos sutarties variante pasikeité atsiskaitymas wuz investicijas
(Suteikiancios institucijos tiesiogiai atsiskaitys su Finansuotoju: Savivaldybé — per visg Koncesijos
laikotarpj, Vyriausybé — per dvejus metus nuo Paslaugy teikimo pradzios), todél, jvertinus
investicijy finansavimo bei rizikos kaing, Projekto finansavimo kaina sudarys 155 886 tukst. Eur.
Pagal pateiktus dokumentus uz investicijy vykdyma Suteikiancios Salys atsiskaitys su Finansuotoju
tiesiogiai. Finansuotojui mokéting 155 886 tiikst. Eur sumg sudaro: Savivaldybés dalis - 103 696
takst. Eur bei Vyriausybés dalis 52 290 tikst. Eur. Savivaldybés mokestj Finansuotojui 103 696
tukst. Eur sudaro: 51 302 tiikst. Eur - kapitalo grazinimas (atsiskaitymas uz Investicijas) ir 52 302
tukst. Eur - Investicijy finansavimo ir rizikos kaina (paltikanos). Vyriausybés mokestj Finansuotojui
sudarys 52 290 tukst. Eur, i§ jy: 49 495 tukst. Eur kapitalo grazinimas (atsiskaitymas uz
Investicijas) ir 2 795 tukst. Eur Investicijy finansavimo ir rizikos kaina (paltikanos). Pastebétina,

kad Savivaldybei priskirta padengti dalj finansavimo ir rizikos kainos uz Vyriausybés



finansuojamus objektus, i§ viso 1 859 tikst. Eur uz Sporto muziejy bei stadiong. Siekiant mazinti
Savivaldybés finansinius jsipareigojimus, Suteikianc¢ios institucijos turi kontroliuoti, kad Projekto
bendrovés parinkto Finansuotojo investicijy finansavimo kastai nevirSyty esanciy rinkoje.
Atsizvelgiant j tai, svarstytina Koncesijos sutartyje ir kituose dokumentuose numatyti Savivaldybei
galimybe refinansuoti Finansuotojo suteikta paskola arba taikyti paankstinto mokéjimy galimybes.

e Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. gruodzio 9 d. nutarimo Nr. 1269 1.3.
punktg, didziausi valstybés turtiniai jsipareigojimai - 53 392 tukst. Eur (iskaitant pridétinés vertés
mokestj), Kkurie apima: stadiono ir sporto muziejaus patalpy statybos kapitalo investicijy
finansavimg, Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos ir Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo
ministerijos stadione organizuojamy renginiy (Lietuvos dainy Sventés, Lietuvos moksleiviy dainy
Sventés, Baltijos Saliy studenty dainy S$ventés ,,Gaudeamus®), taip pat Kity valstybés institucijy
renginiy pagal poreikj, bet ne daugiau nei 20 dieny per metus, aptarnavimo iSlaidy apmokéjima,
sporto muziejaus patalpy valdymo ir priezitros iSlaidy apmokéjima. Pagal pateikta Koncesijos
sutarties projekto varianta Projekto bendrovés skaic¢iavimuose (Finansinis veiklos modelis) uz
investicijy finansavimg parinktam finansuotojui LR Vyriausybé mokés 52 290 tikst. Eur bei uz
paslaugas (mokestis M3) dar 8 919 tukst. Eur, i§ viso 61 209 ttukst. Eur. Todél gali susidaryti rizika
dél siy renginiy bei sporto muziejaus valdymo ir priezitros iSlaidy numatyto finansavimo
pakankamumo.

e Savivaldybés taryba pritaré® Projekto finansavimui 50 106,573 tiikst. Eur Savivaldybés
biudZzeto léSomis. Pagal pateikta Koncesijos sutarties projekto varianta bendra Projekto kaina
padidéjo. Savivaldybés dalis padidéjo beveik dvigubai - iki 106 506,05 ttkst. Eur ir 56 399,48 tukst.
Eur virsija siame Savivaldybés tarybos sprendime nustatyta maksimalig finansavimo savivaldybés
biudzeto léSomis suma.

Pagal Lietuvos Respublikos koncesijy jstatyma’ ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtintas Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykles®,
galutinis Koncesijos sutarties projektas buvo teikiamas Lietuvos Respublikos finansy ministerijai.
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos isvadoje dél partnerystés sutarties projekto finansiniy

salygy vertinimo® nurodyta, kad koncesijos sutarties pagrindu sukurtas turtas turés biiti apskaitomas

S Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2019-09-30 rastas Nr.((27.18e-020-5K-1915460)-6K-1905639 ,,Dél
pakartotino partnerystés sutarties projekto finansiniy salygy vertinimo*

® Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2019 m. liepos 24 d. sprendimas Nr. 1-161 ,,Dél pritarimo :Daugiafunkcis
sveikatinimo, ugdymo, $vietimo, kultiros ir uzimtumo skatinimo kompleksas* jgyvendinimui«

7 Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo 1996-09-10 Nr. 1-1510 28 straipsnio 1 dalies 1 punktas

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimu Nr. 1480 ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés®
patvirtinty VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy 23 punktas.

® Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2019-09-30 rastas Nr.((27.18e-020-5K-1915460)-6K-1905639 ,,Dél
pakartotino partnerystés sutarties projekto finansiniy salygy vertinimo* bei Lietuvos Respublikos finansy ministerijos



valdzios sektoriaus balanse, o sutartis laikytina turinéia jtakos valstybés ir savivaldybés skolos bei
finansiniams rodikliams.

Tokiu budu, Savivaldybés pagal sutartj prisiimti jsipareigojimai didins Savivaldybés
jsipareigojimus ir bus atvaizduoti skolos rodiklyje. Atkreiptinas démesys, kad Savivaldybés
jsipareigojimy didinimas gali neigiamai jtakoti paskesniy mety Savivaldybés finansines galimybes
ir Savivaldybés biudzeto paskesniy mety finansiniai rodikliai gali neatitikti fiskaliniy taisykliy
reikalavimy. Pazymime, kad pagal Lietuvos Respublikos 2019 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma'®, savivaldybés biudzeto atitiktis
Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo nuostatoms turi bati pasiekta per ketveriy
mety laikotarpj, skai¢iuojant nuo pirmy mety, kai pradedama naudoti metinio grynojo skolinimosi
suma. Savivaldybé be papildomo leidimo savarankiskai gali skolintis tiek, kiek grazina. Dél nuolat
kei¢iamy teisés akty neaiSku kokie reikalavimai prisiimtiems jsipareigojimams bus atsiskaitymo uz
Investicijas laikotarpiu ir neaiSku, ar Savivaldybé galés prisiimti ilgalaikius jsipareigojimus,
nustatytus projekto Finansiniame modelyje, neaisku ar nebus pazeisti skolinimosi limitai.

Pagal Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymo 3 straipsnio 1 dalj, valdzios
sektoriaus finansai tvarkomi siekiant, kad vidutiniu laikotarpiu valdzios sektorius baty perteklinis,
pagal Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 straipsnio 4 dalj, savivaldybés
biudzetas turi buti planuojamas, tvirtinamas, keic¢iamas ir vykdomas taip, kad pagal to biudzeto
struktarinj balanso rodiklj, apskaiCiuotg kaupiamuoju principu, jis bty perteklinis arba
subalansuotas.

Pagal Savivaldybés tarybos 2019 m. vasario 24 d. sprendimo Nr. 1-161 nuostatas Projekto
jgyvendinimas (be Vyriausybés numatyty 1éSy) bus vykdomas vien Savivaldybés biudzeto

lésomis™?, tai didina Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymo pazeidimo rizika.

Taip pat pasteb&jome:

e Nustatytu laiku turi bati iSspresti Zemés sklypy sujungimo ir naujai suformuoto zemés
sklypo (po sujungimo) jregistravimo Nekilnojamojo turto kadastre ir registre klausimai bei zemés
sklypy teritorijy planavimo dokumenty (galiojanc¢io detaliojo plano) keitimo arba korektiiros,
nustatant aukStingumo, uZstatymo ir kitus reikalavimus, leidZian¢ius pradéti ir jgyvendinti Projekta
pagal Pasiiilymg bei papildomy teritorijy planavimo dokumenty korekcijy ar pakeitimy, klausimai;

taip pat nustatytu laiku turéty biiti gautas statyba leidziantis dokumentas. Negavus statybos leidimo

2019-02-05 rastas Nr. (27.18E-02)-5K-1901635)-6K-1900733 ,,Dél partnerystés sutarties projekto finansiniy salygy
vertinimo*

10 Lietuvos Respublikos 2019 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo 2018-
12-11 jstatymo Nr. XI11-1710 12 straipsnio 1 dalies 2 punktas.

11 ank§¢iau buvo numatytas dalinis finansavimas Europos Sajungos 1éSomis



gali susidaryti rizika, kad nejsigalios Koncesijos sutartis dél ISankstinés sutarties jsigaliojimo salygy
nejvykdymo. Pagal Koncesijos sutarties 3.7.2, 4.1., 8.1. punktus, Projekto bendrové Stadiono
konstrukcijy griovimo darbus gali pradéti nelaukdama Sutarties jsigaliojimo visa apimtimi dienos
po Sutarties pasiraSymo. Griovimo darbai pagal sutartj kainuos 3 500 000 Eur. Susidaro rizika, kad
nejsigaliojus sutarciai (nutraukus sutartj) Savivaldybé turés 3 500 000 Eur iSlaidy, nors projektas

nebus vykdomas.

e Pagal Koncesijy jstatymo 17 straipsnio 2 dalj, koncesijos sutar¢iy, kuriy trukmé ilgesné kaip
5 metal, trukmé negali buti ilgesné uz laikotarpj, per kurj koncesininkas pagristai gali tikétis atgauti
atliekant darbus ir teikiant paslaugas jdétas investicijas ir buty gauta investuoto Kkapitalo graza,
atsizvelgiant j investicijas, batinas konkretiems tikslams pasiekti. Projekto bendrovei pradéjus teikti
paslaugas tikétinas greitesnis Projekto bendrovés investuoto kapitalo atsipirkimas. Projekto
bendrové turi uztikrinti teisingg sutarties vertés (gauty per visa laikotarpj pajamy) apskaiciavima ir
turi uztikrinti, kad iki sutarties jsigaliojimo biity atliktas finansinio modelio auditas.'?

¢ Vykdant Koncesijos sutartj Savivaldybei bus reikalingos papildomos islaidos dél:

- mokesc¢io uz Neformalyjj ugdyma mokéjimo, nes Sis mokestis bus apskai¢iuojamas ne i$
Projekto lésy, o papildomai, pagal Projekto bendrovés kainoraséius. Savivaldybei mokes¢io uz
Neformalyjj ugdyma dydis bus nustatomas tokia pacia tvarka kaip ir Kitiems paslaugy gavéjams - be
nuolaidos.

- vaiky darzelio baldy ir jrangos jsigijimo ir montavimo.
Atsizvelgiant | aukSciau isdéstytq, jvertinus pastebéjimus ir nurodytas rizikas, Savivaldybés

taryba galéty svarstyti klausimg dél pritarimo galutiniam Koncesijos sutarties ,, Daugiafunkcis

sveikatinimo, ugdymo, svietimo, kultiiros ir uzimtumo skatinimo kompleksas ““ projektui.

Savivaldybés kontrolierius Gintaras Radavic¢ius

Lidija Kudresova, (8 5) 213 1080, el. p. lidija.kudresova@vilnius.lt
Jurgita Levinieng, (85) 213 0253 el. p. jurgita.leviniene@vilnius.lt

12 Sutarties 6 priedo ,,Isankstinés sutarties jsigaliojimo salygos“ 8 punktas
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