VILNIAUS MIESTO SAVIVALDYBES
KONTROLES IR AUDITO TARNYBA
Vilniaus miesto savivaldybeés

tarybai

ISVADA

DEL GALUTINIO KONCESIJOS SUTARTIES ,,DAUGIAFUNKCIS SVEIKATINIMO,
SVIETIMO, KULTUROS IR UZIMTUMO SKATINIMO KOMPLEKSAS* PROJEKTO

2019 m. vasario 6 d. Nr. R-11-2

Vilnius

Vilniaus miesto savivaldybés (toliau — Savivaldybés) administracija 2019 m. sausio 28 d.
rastu Nr. A121-1725/19 (2.8.3.95-AD5) ,,.Dél prasymo atnaujinti partnerystés sutarties projekto
vertinimg® kreipési | Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybg (toliau - Tarnyba) dél galutinio
Koncesijos sutarties ,,Daugiafunkcis sveikatinimo, ugdymo, Svietimo, kultiiros ir uzimtumo
skatinimo kompleksas* projekto (toliau - Koncesijos sutartis) vertinimo.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo pakeitimo jstatymo! 2 straipsniu,
pagal iki $io jstatymo jsigaliojimo pradétos koncesijy suteikimo procediiros tesiamos pagal iki $io
jstatymo jsigaliojimo galiojusias Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo nuostatas. Sutarties
sudarymui ir aiSkinimui taikomos minéto pakeitimo jstatymo nuostatos. Pagal iki 2018 m. sausio 1
d. galiojusias Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo? nuostatas, Savivaldybeés
kontrolierius (Tarnyba) rengia ir savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas
iSvadas, suteikiancias savivaldybés tarybai pagrindg tvirtinti koncesijos konkurso saglygas ir
pagrindines koncesijos sutarties sglygas; savivaldybés tarybai nustacius konkurso etapus iki

koncesijos sutarties pasira§ymo, rengia i§vadas galutiniam koncesijos sutarties projektui.

! Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo Nr. 1-1510 pakeitimo jstatymas 2017-06-15 Nr. XI11-440.
2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos 1994-07-07 jstatymo Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais) 27 straipsnio 1
dalies 4 punktas.
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Savivaldybés kontrolieriaus 2019 m. sausio 29 d. pavedimu?® atliktas galutinio Koncesijos
sutarties ,,Daugiafunkcis sveikatinimo, ugdymo, S$vietimo, kultGros ir uzimtumo skatinimo
kompleksas‘ projekto vertinimas.

Savivaldybés taryba 2016 m. vasario 3 d. sprendimu* nutaré, kad tikslinga projekta
,Daugiafunkcis sveikatinimo, ugdymo, $vietimo, kultiros ir uzimtumo skatinimo kompleksas*
(toliau — Projektas) jgyvendinti koncesijos biidu kartu su Kiino kulttiros ir sporto departamentu prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Koncesijos projekto jgyvendinimas numatytas valstybés,
savivaldybés bei Europos Sgjungos 1éSomis.

Atlikus Koncesijos sutarties projekto vertinimg (redakcijos gautos Savivaldybés
administracijos direktoriaus 2018 m. spalio 15 d. rastu®), pasteb&jome, kad:

e Projekto vykdymas galimas tik tuo atveju, jeigu bus uztikrinamas Europos Sgjungos struktiiriniy
fondy 1ésy gavimas bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés jsipareigojimy dél Sio Projekto
finansavimo vykdymas. D¢l Europos Sajungos 1ésy skyrimo projektui spres Europos komisija,
todel Koncesijos sutartis jsigalioty tik jei bus skirtos ES 1éSos. Europos Sajungos lésas
reikalinga jsisavinti iki 2023 m. rugséjo 1 d.

e Nustatytu laiku turi biti gautas statybg leidziantis dokumentas. Negavus statybos leidimo gali
susidaryti rizika, kad nejsigalios Koncesijos sutartis dél ISankstinés sutarties jsigaliojimo salygy
nejvykdymo. Pagal Koncesijos sutarties 3.7.2, 4.1., 8.1. punktus, Projekto bendrové Stadiono
konstrukcijy griovimo darbus gali pradéti nelaukdama Sutarties jsigaliojimo visa apimtimi
dienos po Sutarties pasirasymo. Griovimo darbai pagal sutartj kainuos 3 500 000 Eur. Susidaro
rizika, kad nejsigaliojus sutarciai (nutraukus sutartj) Savivaldybé turés 3 500 000 Eur islaidy,
nors projektas nebus vykdomas.

e Pasikeitus Koncesijy jstatymui jvedamas naujas koncesijos sutarties ribojimas (pagal 17
straipsnio 2 dalj ,,Koncesijos sutar¢iy, kuriy trukmé ilgesné kaip 5 metai, trukmé negali biti
ilgesné uz laikotarpj, per kuri koncesininkas pagristai gali tikétis atgauti atliekant darbus ir
teikiant paslaugas jdétas investicijas ir buty gauta investuoto kapitalo graza, atsizvelgiant |
investicijas, butinas konkretiems tikslams pasiekti<), todél $i sglyga turi biiti nurodyta
Koncesijos sutartyje. Projekto bendrové turi uztikrinti teisingg sutarties vertés (gauty per visg
laikotarpj pajamy) apskaiciavimg ir turi uztikrinti, kad iki sutarties jsigaliojimo bty atliktas

finansinio modelio auditas.®

3 Savivaldybés kontrolieriaus 2019 m. sausio 29 d. pavedimams Nr. B-2-5 ,,Dél galutinio partnerystés sutarties projekto
vertinimo*

4 Savivaldybés tarybos 2016 m. vasario 3 d. sprendimas Nr. 1-326 ,,Dél tikslingumo projekts ,,Daugiafunkcis
sveikatinimo, ugdymo, $vietimo, kult@iros ir uzimtumo skatinimo kompleksas* jgyvendinti koncesijos badu“.

5 Savivaldybés administracijos direktoriaus 2018-10-15 rastas Nr. A121-23083/18(2.8.3.95-AD5 ,,Dél partnerystés
sutarties projekto vertinimo*.

6 Sutarties 6 priedo ,,ISankstinés sutarties jsigaliojimo sglygos* 8 punktas.


https://vilnius.lt/vaktai/default.aspx?Id=3&DocId=30275477

e Bus reikalingos papildomos islaidos dél:

- Pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM) mokéjimo uz Savivaldybés dalj. Planuojant
(apskaiciuojant) Savivaldybés iSlaidas Koncesijai, léSos PVM dengimui nebuvo
numatytos.

- Savivaldybés mokes¢io uz objekto eksploatacijg ir priezitrg (Koncesijos sutartyje
mokestis ,,M2“) indeksavimo, nes pagal ankstesnj Koncesijos sutarties variantg toks
indeksavimas nebuvo numatytas.

- Mokesc¢io uz Neformalyjj ugdyma mokéjimo, nes Sis mokestis bus apskai¢iuojamas ne
i§ Projekto 1éSy, o papildomai, pagal Projekto bendrovés kainorascius. Savivaldybei
mokes¢io uz Neformalyjj ugdyma dydis bus nustatomas tokia pacia tvarka kaip ir
Kitiems paslaugy gavéjams - be nuolaidos.

- Vaiky darzelio baldy ir jrangos jsigijimo ir montavimo.

e Did¢ja atsiskaitymo uz investicijas rizika, nes atsiskaityti uz investicijas Savivaldybei reikés per
trumpesnj laikg. Pasikeitus Koncesijos sutarties priedui ,,Atsiskaitymo tvarka“ (15 bei 16
punktai), atsiskaitymo uz investicijas terminas sutrumpéjo nuo 3 mety iki 60 dieny nuo paslaugy
teikimo pradzios, pabaigus statyti Daugiafunkcj sveikatinimo, ugdymo, Svietimo, kultdiros ir
uzimtumo skatinimo kompleksa .

e Pasikeité Koncesijos sutarties nutraukimo kompensavimo formulé (Koncesijy sutarties 42
punktas) — atsisakoma ,,dar neisskaitytos/neisreikalautos i§ Projekto bendrovés netesybos,
mokétinos tiek pagal Sutartj, tiek pagal Sutarties 4 priede , Atsiskaitymy ir mokéjimy tvarka“
pateikta ISskaity mechanizmg“. Susidaro rizika, kad bus reikalingos papildomos IéSos
kompensacijy iSmokéjimui.

e Koncesijos sutartyje (punktai 8.3 bei 9.5) nurodytas negaliojantis Savivaldybés tarybos 2014 m.
gruodzio 10 d. sprendimas Nr. 1-2167 ,,Dél Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto
nuomos bei panaudos®. Sis tarybos sprendimas buvo pakeistas ir §iuo metu galioja Savivaldybeés
tarybos 2017 m. balandzio 25 d. sprendimas Nr. 1-920 ,,Dél Savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio turto nuomos bei panaudos®.

e Koncesijos sutartyje (punktas 13.9.2) esmine turto dalimi laikoma turto verté skaiciais ir zodziu
skiriasi: skai¢iumi nurodyta 200 000 Eur, o Zodziu - vienas Simtas tikstan¢iy Eur.

Ivertinus auksc¢iau nurodytus dalykus dél galimai pasikeisiancios viso Projekto ir atskiry jo
daliy kainos, reikalinga spresti dél Savivaldybés tarybos 2016 m. vasario 3 d. sprendimo’ pakeitimo

tikslingumo.

7 Savivaldybés tarybos 2016-02-03 sprendimas Nr. 1-326 ,, Dél tikslingumo projekta ,,Daugiafunkcis sveikatinimo,
ugdymo, §vietimo, kultdiros ir uzimtumo skatinimo kompleksas* jgyvendinti koncesijos badu*.


https://vilnius.lt/vaktai/default.aspx?Id=3&DocId=30275477

Pagal Lietuvos Respublikos koncesiju jstatyma® ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtintas Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykles®,
galutinis Koncesijos sutarties projektas turi buti teikiamas Lietuvos Respublikos finansy
ministerijai. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos iSvadoje dél partnerystés sutarties projekto
finansiniy salygy vertinimo'® nurodyta, kad koncesijos sutarties pagrindu sukurtas turtas turés biiti
apskaitomas valdzios sektoriaus balanse, o sutartis laikytina turin¢ia jtakos valstybés ir savivaldybés
skolos bei finansiniams rodikliams.

Tokiu budu Savivaldybés pagal sutartj prisiimti jsipareigojimai didins Savivaldybés
jsipareigojimus. Atkreiptinas démesys, kad Savivaldybés jsipareigojimy didinimas gali neigiamai
jtakoti paskesniy mety Savivaldybés finansines galimybes ir Savivaldybés biudzeto paskesniy mety
finansiniai rodikliai neatitiks fiskaliniy taisykliy reikalavimy. Pazymime, kad pagal Lietuvos
Respublikos 2019 mety valstybés biudzZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatyma®!, savivaldybés biudZeto atitiktis Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo
nuostatoms turi biti pasiekta per ketveriy mety laikotarpj, skai¢iuojant nuo pirmy mety, kai
pradedama naudoti metinio grynojo skolinimosi suma. Savivaldybé be papildomo Ileidimo
savarankiskai gali skolintis tiek, kiek grazina.

Pagal Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymo 3 straipsnio 1 dalj, valdzios
sektoriaus finansai tvarkomi siekiant, kad vidutiniu laikotarpiu valdzios sektorius buty perteklinis,
pagal Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 straipsnio 4 dalj, savivaldybés
biudzetas turi bati planuojamas, tvirtinamas, keiciamas ir vykdomas taip, kad pagal to biudzeto
strukttrinj balanso rodiklj, apskaiCiuota kaupiamuoju principu, jis buty perteklinis arba
subalansuotas.

Atkreiptinas démesys, kad butina jvertinti Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
iISvadoje, be kity riziky, taip pat nurodytas rizikas dél Projekto bendrovés mokétinos baudos dydzio
ir PVM mokéjimo, galincias turéti finansiniy pasekmiy Suteikian¢ioms institucijoms:

o . Kadangi pagal Sutarties projekto nuostatas sutartis dél Koncesininko kaltés gali bati nutraukta
po paslaugy teikimo pradzios, t. y. po to, kai Koncesininkui bus padengtos kapitalo investicijos,

kyla abejoniy, ar Sutarties projekte Koncesininko ar Projekto bendrovés pasitraukimo atveju

Suteikianciajai institucijai mokétinas baudos dydis yra adekvatus Suteikianciosios institucijos

8 Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymo 1996-09-10 Nr. 1-1510 281 straipsnio 1 dalies 1 punktas.

° Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimu Nr. 1480 ,,Dél viesojo ir privataus sektoriy partnerystés®
patvirtinty VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy 23 punktas.

10 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2019-02-05 rastas Nr. (27.18E-02)-5K-1901635)-6K-1900733 ,,Dél
partnerystés sutarties projekto finansiniy salygy vertinimo*.

1 Lietuvos Respublikos 2019 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo 2018-
12-11 jstatymo Nr. X111-1710 12 straipsnio 1 dalies 2 punktas.



jsipareigojimams, kurie atsirasty perémus infrastruktiros valdyma, paslaugy teikimg ir kitas

veiklas, kurias Suteikiancioji institucija, pasitraukus Koncesininkui, turés vykdyti ir uztikrinti*.
o Tikslintinas Mokesciy teisés akty pasikeitimo rizikos priskyrimo detalizavimas. Pazymétina,

kad PVM pasikeitimo rizika Suteikiancioji institucija gali prisiimti tik ta apimtimi, kiek tai

susije su Suteikianciosios institucijos perkamy i§ Koncesininko paslaugy apmokéjimu.

Atsizvelgiant j aukSciau isdéstytg, jvertinus pastebéjimus v nurodytas rizikas, Savivaldybés
taryba galéty svarstyti klausimg dél pritarimo galutiniam Koncesijos sutarties ,, Daugiafunkcis

sveikatinimo, ugdymo, svietimo, kultiiros ir uzimtumo skatinimo kompleksas “ projektui.

Savivaldybés kontrolierius Gintaras Radavicius

Lidija Kudresova, (8 5) 213 1080, el. p. lidija.kudresova@vilnius.lt
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