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Vilniaus miesto savivaldybés administracija 2018 m. geguzés 9 d. rastu® kreipési j Vilniaus
miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba dél tikslingumo projekta ,,Daugiafunkcio Lazdyny
sveikatinimo centro jkiirimas” jgyvendinti koncesijos biidu jvertinimo.

Pagal Vietos savivaldos jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 4 punkta savivaldybés kontrolierius
(savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba) rengia ir savivaldybés tarybai teikia iSvadas d¢l vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés jgyvendinimo tikslingumo ir pritarimo galutinéms vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés sutarties saglygoms, jeigu jos skiriasi nuo sprendimo dél vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo tikslingumo nurodyty partnerystés projekty
salygy. Savivaldybés 1ésy ir turto, reikiamy koncesijos sutartims jgyvendinti, panaudojima, taip pat
koncesijos sutarly sudarymag ir jgyvendinimg tikrina valstybés ir savivaldybés kontrolés
institucijos?. Sprendimus dél koncesijos suteikimo tikslingumo priima savivaldybés taryba®.

Vilniaus miesto savivaldybés kontrolieriaus 2018 m. geguzés 10 d. pavedimu® atliktas
tikslingumo vertinimas Vilniaus miesto savivaldybés (toliau — VMS) projekta ,,Daugiafunkcio
Lazdyny sveikatinimo centro jkirimas” (toliau — projektas) jgyvendinti koncesijos biidu. Vertinome
leidimo organizuoti ir teikti paslaugas ir (ar) vieSgsias paslaugas sveikatinimo centre suteikimo

tikslinguma (paslaugy koncesijos tikslinguma). Atliekant vertinimg buvo vadovaujamasi Vilniaus
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miesto savivaldybés administracijos (toliau — VMSA) pateiktais dokumentais su prielaida, kad

juose pateikti duomenys yra tikri ir teisingi.

VMSA pateiktais duomenimis, identifikuotoms problemoms spresti (triiksta plaukimo
mokymo paslaugy, infrastruktiiros pritaikytos nejgaliesiems, tarptautinio lygio varzyboms ir kt.)
nepakanka rinkoje teikiamy privaciy subjekty paslaugy, jos neprieinamos atskiroms tikslinéms
grupéms. Savivaldybés valdomi juridiniai asmenys nevykdo iikinés veiklos®, todél sitiloma apjungti
savivaldybés ir privataus subjekto iSteklius, suteikti teis¢ privaciam subjektui vykdyti komercing
veikla, kurios negali teikti VMS ir jos kontroliuojami juridiniai asmenys.

Atsizvelgiant | tai, leidimas privac¢iam subjektui, atrinktam vadovaujantis lygiateisiskumo,
nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo, skaidrumo, efektyvumo principais®,
vykdyti Tarybos sprendimo projekte nurodytas veiklas, kurios reikalauja naujy paslaugy teikimo
jgudziy, atitinka teisétumo ir pagristumo reikalavimus. Pazymétina, kad projektas taip pat atitinka
paslaugy teikimo efektyvumo didinimo, paslaugos poreikio ilgalaikiSkumo kriterijus, taciau
teikiame pastebéjimus dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formos pasirinkimo ir galimy
riziky projekta igyvendinant koncesijos budu.

Dél viesojo ir privataus sektoriy partnerystés formos pasirinkimo

IS pateikty dokumenty néra aisku, ar VMSA atliko vieSojo ir privataus sektoriaus projekty
igyvendinimo palyginamaja analize¢, jvertino tinkamiausig partnerystés forma, todél néra
pakankamy jrodymy, kad savivaldybés investicijos ir turtas, perduotas valdyti koncesininkui,
uztikrins didesnés vertés uz pinigus suktrima.

Dél koncesijos sutarties laikotarpio

Tarybos sprendimo projekto 1.4 punkte nustatytas 14 mety koncesijos sutarties terminas,
taciau pateiktuose dokumentuose jis néra pagristas. Pagal Koncesijy jstatymo 17 straipsnj koncesijy
sutarties trukmé nustatoma atsizvelgiant j reikalaujamus darbus ir paslaugas; koncesijy sutarciy,
kuriy trukmé ilgesné kaip 5 metai, trukmé negali biti ilgesné uz laikotarpj, per kurj koncesininkas
pagristai gali tikétis atgauti atliekant darbus ir teikiant paslaugas jdétas investicijas ir bity gauta
investuoto kapitalo graza, atsizvelgiant j investicijas biitinas konkretiems tikslams pasiekti.

Dél lésy ir turto valdymo

Daugiafunkcio centro projektavimo ir statybos darbus vykdys VMSA, todél atsiradus
projektavimo ir statybos klaidoms bei trikumams, jie gali turéti ilgalaikj poveikj Daugiafunkcio
centro eksploatavimo sgnaudoms, turto biiklés palaikymo rizikai, kurias numatoma perduoti

priva¢iam subjektui. Konkurso metu jvertinus S$ig rizika, gali buti numatytos didesnés
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eksploatavimo ir reinvestavimo sgnaudos, nei pateiki apskaiCiavimai investicijy projekte, todél
VMSA gali tekti prisiimti rizika dél galimai didesniy jsipareigojimy privac¢iam subjektui. Taip pat
néra iSnaudojamos privataus sektoriaus galimybés, suformulavus konkrecius reikalavimus,
orientuotus ] galuting paslauga, panaudoti inovatyvesnius ir efektyvesnius sprendimus,
sukursiancius didesne verte uz pinigus.

Privataus subjekto 14 mety koncesijos laikotarpiui planuojamos 1 983 tukst. Eur
infrastrukttros buklés palaikymo islaidos, reinvesticijos 6 604 tukst. Eur. Reinvesticijos sudaro
reikSmingg suma, kurig privatus subjektas per partnerystés sutarties jgyvendinimo laikotarpj turés
investuoti ] Daugiafunkcj centrg. Jeigu infrastruktiiros biiklés palaikymo islaidos biity didesnés nei
planuojamos ir nesukaupus pakankamo rezervo infrastruktiros buklés palaikymui, gali atsirasti
papildomy investicijy poreikis, todél yra rizika, kad atéjus laikui reinvestuoti, privatus subjektas
gali pasitraukti i§ partnerystés sutarties ir toliau nebetesti veiklos. Tokiu biidu VMSA reikéty
papildomy 1éSy investicijoms | pastato remontg, nusidévéjusig jranga ir baldus, todél koncesijos
sutartyje biitina numatyti kompensacijg sutartj nutraukus dél koncesininko kaltés.

Pagal projekte pateiktus duomenis patalpy, susijusiy su tikine komercine veikla, jrengimui,
lésas investuos privatus subjektas. Privacdios 1éSos, skirtos SPA sveikatingumo ir kavinés patalpy
pilnam jrengimui, gali siekti apie 539 tukst. Eur (be PVM). Priva¢iam partneriui (operatoriui)
palickama teisé jsirengti patalpas savo nuozilira, atsizvelgiant j planuojamas paslaugas ir
investicijas bei jsigyti jranga veiklai uztikrinti, taciau yra rizika, kad per pakankamai trumpa 3
meénesiy laikotarp] partneris gali nejrengti patalpy, nejsigyti reikiamos jrangos ir baldy, todél
paslaugos tikslinéms gyventojy grupéms gali biiti kurj laikg neprieinamos.

Dél koncesininko veiklos

Koncesininkui taip pat planuojama perduoti su tikine komercine veikla ir baseino paslaugy
teikimu susijusig rizika. Pagal projekte pateiktus ekonominiy ir finansiniy rodikliy apskaiciavimus
koncesininko prognozuojama veikla nors ir yra finansiskai gyvybinga, taciau néra pelninga ir
projektas finansiskai neatsiperka, kadangi metinés veiklos pajamos nepadengia veikos sgnaudy.
Koncesininkas per metus planuoja gauti 1 589 tukst. Eur (be PVM) pajamy, kurios nepadengia
planuojamy veiklos i§laidy (metinés i$laidos 1 853 tukst. Eur (be PVM)). Pagal projekte pateiktus
skai¢iavimus 14 mety koncesijos laikotarpiui planuojamos privataus subjekto pajamos 22 246 ttikst.
Eur (be PVM), veiklos iSlaidos 25 942 tikst. Eur (be PVM). DidZioji dalis tiksliniy projekto grupiy
yra jautrios socialiai ir finansiskai. Jeigu dél nuostolingos veiklos koncesininkui atsirasty poreikis
kelti teikiamy paslaugy kainas (pavyzdziui, suplanuota kainodara néra padengiamos naujojo viesojo

sveikatinimo centro sgnaudos), tikslinés grupés vartotojai neturéty galimybés gauti jiems
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suplanuotos naudos, o sumazéjus lankytojy srautui galéty kilti rizika, kad koncesininkas negaus
planuoty pajamy.

Atkreipiame démesj, kad koncesininko teikiamy paslaugy kokybei reikSmingg jtaka turi
zmoniskyjy iStekliy pasirinkimas (treneriai, gelbétojai ir kitas personalas). Netinkamos
kvalifikacijos ZzmogiSkieji iStekliai neuztikrinty vartotojy poreikiy patenkinimo — gali buti
neiSsprestos arba ne visiskai iSsprestos identifikuotos problemos.

Dél savivaldybés jsipareigojimy

VMS tarybos sprendimo projekto 1.7 punkte nustatyti 24 557 569 Eur (su PVM)
maksimaliis VMS turtiniai jsipareigojimai gryngja dabartine verte, t. y., tiek maksimaliai galéty
kainuoti Daugiafunkcio sveikatinimo centro valdymas VMSA, jei ji perduodamas paslaugas teikty
pati; projekto aiskinamajame raste nurodytas preliminarus metinis mokéjimas koncesininkui realigja
iSraiSka sudaryty 741 477 Eur (be PVM).

Pagal Fiskalinés drausmeés jstatymo 3 straipsnio 1 dalj, valdZios sektoriaus finansai
tvarkomi siekiant, kad vidutiniu laikotarpiu valdzios sektorius biity perteklinis, pagal Fiskalinés
sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 straipsnio 4 dalj, savivaldybés biudzetas turi biti
planuojamas, tvirtinamas, keiCiamas ir vykdomas taip, kad pagal to biudZeto struktirinj balanso
rodiklj, apskaiCiuota kaupiamuoju principu, jis bty perteklinis arba subalansuotas. Atkreiptinas
démesys, kad savivaldybés jsipareigojimy didinimas gali neigiamai jtakoti paskesniy mety VMS
finansines galimybes ir savivaldybés biudzeto paskesniy mety finansiniai rodikliai neatitiks

fiskaliniy taisykliy reikalavimy.
Savivaldybés taryba, jvertinusi auksSciau pateiktas pastabas ir rizikas, galéty pasinaudoti

galimybe nustatyti, kad projektq ,,Daugiafunkcio Lazdyny sveikatinimo centro jkiurimas” tikslinga

jgyvendinti koncesijos biidu.
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