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Audito tikslas ir apimtis
Audito tikslas — patikrinti, ar sudarant sandorius vadovautasi Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymo ir kity teisés akty reikalavimais, jvertinant jy poveikj veiklos

efektyvumui. Audituojamas laikotarpis 2016 m. -1V ketvir¢iai — 2017 mety I-I1I ketvirciai.

Pagrindiniai audito klausimai:

Ar Bendrovés sandoriai buvo sudaromi vadovaujantis LR Viesyjy pirkimy jstatymo
nuostatomis?

e  Arsudarydama sandorius Bendrové efektyviai ir ekonomiskai naudojo 1éSas?

e  Ar Bendrovés valdymas buvo efektyvus?

e  Ar Bendrovés veiklos rodikliai geréjo?

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy
audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai i§samiau apraSyti ataskaitos
priede ,,Audito apimtis ir metodai®.

Pagrindiniai audito rezultatai

2016 metais maz¢jant keleiviy skaiciui, Bendrove i§ pagrindinés veiklos uzdirbo 4,5
% maziau pajamy, lyginant su 2015 metais, o nuostoliams kompensuoti, pagal sutartj su
Savivaldybe jai buvo paskaiciuota 26,76 % didesné dotacijy suma. Keleiviy vezimo iSlaidos
2016 metais, lyginant su 2015 metais, sumazéjo 4,3 %, neZymiai maz¢jo veiklos sgnaudos.

Pagal Bendrovés sudaryta 2016 mety finansine atskaitomybe, Bendrovés veiklos
finansiniai rodikliai 2016 metais, lyginat su 2015 metais, kai veikla buvo nuostolinga, buvo
geresni. Bendrové 2016 metais uzdirbo 3 442 845 Eur pelno, tam jtakos turéjo Savivaldybés
isipareigojimy Bendrovei maz¢jimas (beveik 79 % sumazéjo didziausiy Bendrovés paslaugy
pirkéjy - Savivaldybés ir Savivaldybés jmonés ,,Susisiekimo paslaugos” jsiskolinimai). Tarp
veiksniy, turéjusiy jtakos teigiamam veiklos rezultatui — Bendrovés valdybos sprendimu
1 297 648 Eur sumai suformuoti atidéjimai pirkéjy skoloms, dél kuriy buvo pakoreguotos 2015
- 2016 mety finansinés ataskaitos. 2016 metais minéta suma buvo padidintos 2016 mety
pajamos, 0 finansinése ataskaitose 2015 m. gruodzio 31 d. sumazintos pirkéjy skolos, nuosavas
kapitalas, grynasis pelnas. Minéti koregavimai Bendrovés 2016 mety finansinése ataskaitose,



kuriuos nustaté ir nepriklausomas auditas, tur¢jo jtakos finansiniam 2016 mety rezultatui,
faktiskai 2016 mety Bendrovés grynasis pelnas turéjo buti 2 145 197 Eur, vietoje 3 442 845
Eur.

Bendrovés 2017 metais pajamos i§ pagrindinés veiklos ir vél mazéjo - Bendrove
uzdirbo 46 107 895 Eur pajamy, tai 3 % maziau, negu 2016 metais, preliminary Bendrovés
2017 mety veiklos rezultatg sudaré 2 609 039 Eur pelnas, lyginant su realiuoju 2016 mety
2 145 197 Eur pelnu, jis padidéjo 463 842 Eur.

ISvados:

1. Bendrovés numatytos kuro pirkimo sglygos apribojo galimybe rinktis i§ keliy
tiekejy. (1.1.)

2. Bendrovés generalinis direktorius nesivadovavo savo jsakymu patvirtinty
tarnybiniy ir netarnybiniy automobiliy naudojimo taisykliy reikalavimais, nes sistemingai kura
pylési kity degaliniy tinkly degalinése, nors Bendrové vie$ojo konkurso biidu buvo sudariusi
sutartj dél benzino ir dyzelino pirkimo tarnybiniam transportui konkretaus tiekéjo degalinése.
(1.2)

3. Bendrové neefektyviai ir neekonomiskai panaudojo 1ésas, jsigydama paslaugas,
kuriy poreikio nejvertino, nes jsigijo teisines ir komunikacijos paslaugas, savo struktiiroje
turédama teisininkus ir vieSyjy rysiy specialistus, kuriy pareiginiuose nuostatuose numatytos
funkecijos atitiko jsigyty paslaugy pobud;. (2.1.1.; 2.1.2.)

4. Sudarydama sandorj dél pagrindinei veiklai biitiny istekliy jsigijimo, Bendrové
nepakankamai racionaliai atliko suplanuotus veiksmus, tuo biidu nesieké didziausios
ekonominés naudos. (2.2.)

5. Bendrové prie§ vykdydama Pareigybiy vertinimo ir priskyrimo lygiams pirkima
nejvertino jo savalaikiSkumo ir reikalingumo, nupirktomis paslaugomis pasinaudojo tik maza
apimtimi, tod¢l 1éSy panaudojimas laikytinas nepakankamai efektyviu. (2.3.)

6. Bendrovéje néra patvirtintos tvarkos, kuri reglamentuoty Bendrovés generalinio
direktoriaus darbo uzmokescio nustatymo principus. Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba
2017 metais Savivaldybés administracijos direktoriui sitilé spresti klausimg dél Savivaldybeés
valdomy bendroviy vadovy darbo uzmokesc¢io nustatymo tvarkos.(3.1)

7. Bendrovés valdybos pirmininkas virSijo savo jgaliojimus ir nesivadovavo
Bendrovés jstatais, nes pasiraSydamas darbo sutartj su generaliniu direktoriumi j sutarties
salygas itrauké papildomas, Bendrovei ekonominiu poziiiriu nenaudingas nuostatas, kurios
nebuvo svarstytos ir tvirtintos Bendrovés valdybos. Valdybos pirmininkui Bendrovés valdybos
suteiktas jgaliojimas supazindinti generalinj direktoriy su jam priskiriamy funkcijy vykdymu,
laiku nejgyvendintas. (3.1.)

8. Bendrovés Investicinio komiteto veikla buvo neefektyvi, nepasiekti tikslai del
kuriy jis buvo jsteigtas, nevykdytos jam pavestos funkcijos, o audituojamu laikotarpiu svarstyti
klausimai dubliavo vieSyjy pirkimy komisijos darba. (3.3.)

9. Bendrové¢je nebuvo uztikrinama vidaus kontrolé, nes kai kuriais atvejais nebuvo
laikomasi galiojan¢ios dokumenty vizavimo tvarkos, dalis dokumenty buvo vizuoti
netinkamai arba i§ viso nevizuoti, dokumenty pasiraS§ymo ir tvirtinimo bei dokumenty
vizavimo tvarkos neatitinka dabartinés Bendrovés strukttros ir etaty sgraSo, todél yra
keistinos. (3.4.)

10. Atranky ] laisvas darbuotojy pareigybes organizavimas, atrankos rezultaty
iforminimas, atliekant struktiiros pertvarkymus, nustatytais atvejais neatitiko Bendrovés
generalinio direktoriaus jsakymu patvirtinty Atranky organizavimo taisykliy nuostaty.

(3.5.1)



11. Bendrovés valdymo organai ne visais atvejais veiké Bendrovés ir jos akcininko
naudai, nes atlikdami kai kuriuos strukttrinius — organizacinius pertvarkymus, priémé
Bendrovei ekonomiskai nenaudingus sprendimus. (3.5.2.)

12. Audituojamojo laikotarpio Bendrovés Valdybos posédziy protokolai néra
pakankamai informatyviis, aiSkiis ir suprantami. Juose iSdéstyta informacija nesuteikia
akcininkams, patikrinimus atliekan¢ioms institucijoms ir kitoms suinteresuotoms Salims visos
reikiamos informacijos. (3.6.)

Rekomendacijos
Bendroveés Valdybai.:

1. Svarstyti galimybe¢ dél Bendrovés generalinio direktoriaus pavyzdinés darbo
sutarties formos tvirtinimo.

2. Siekiant uztikrinti didesnj Bendrovés struktiros pertvarkymy skaidruma,
svarstyti ir patvirtinti nuolatinj pareigybiy, kurioms uzimti turi btti organizuojami konkursai,
sgrasa.

Bendrovés direktoriui:

1. Ivertinti prekiy, paslaugy ar darby poreiki, pries atliekant jsigijimus.

2. Uztikrinti tinkama pasirasyty sutar¢iy vykdymo kontrole.

3. Atsizvelgiant | Bendrovéje atliktus struktarinius pertvarkymus, atlikti pakeitimus
Bendrovés vidaus teisés aktuose.

4. Uztikrinti, kad Bendrovés Investicinis komitetas vykdyty nuostatuose numatytas
funkcijas.

I1 JZANGA

Vadovaujantis Vilniaus miesto savivaldybés (toliau - Savivaldybé) kontrolieriaus
pavedimu!, UAB ,,Vilniaus viesasis transportas“ sandoriy atitikties teisés aktams patikrinima,
jvertinant jy poveikj veiklos efektyvumui, atliko Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos vyr.
specialisté Ausra Valentiené (grupés vadove), tarnautoja Daiva Kirkiliené ir teisininkas Marius
Gumbrevicius.

Audituojamas subjektas — uzdaroji akciné bendrové ,,Vilniaus viesasis transportas®
(toliau - Bendrove), jsteigta Savivaldybés tarybos sprendimu? sujungimo biidu. Vienintelé
Bendrovés akcininké yra Savivaldybé, Bendrovés jstatinis kapitalas 15 784 579,62 Eur
padalintas j 54 501 paprastasias akcijas, kuriy vienos nominali verte yra 289,62 Eur.

Bendrovés buveinés adresas — Zolyno g. 15, Vilnius.

Audito tikslai — patikrinti, ar sudarant sandorius vadovaujamasi LR vieSyjy pirkimy
jstatymo ir kity teisés akty reikalavimais, jvertinti jy poveikj veiklos efektyvumui.

Audituotas laikotarpis — 2016 mety II pusmetis — 2017 m. I-1IT ketvir¢iai.

Bendrové yra ribotos civilinés atsakomybés privatusis juridinis asmuo, kurios turtas
yra atskirtas nuo akcininky turto. Pagrindiné¢ Bendroveés veikla — keleiviy veZimas autobusais
ir troleibusais mieste ir priemiestyje, transporto priemoniy priezilira ir remontas keleiviy
vezimo paslaugoms uZztikrinti, elektros iikio elektros tikio infrastruktiiros prieZiiira ir remontas,
kita veikla. Bendrové atlieka pagrindinio Vilniaus miesto keleiviy vezéjo funkcijas, 2016 -2017
metais mieste veiké 79 autobusy marsrutai, 19 troleibusy, 6-iy greityjy autobusy, 6-iy naktiniy
autobusy marSrutai, autobusy marSruty ilgis sudaré 1802 km, troleibusy — 412,7 km.

12018 m. sausio 15 d. Savivaldybés kontrolieriaus pavedimas Nr. B-02-1
2 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2011 m. spalio 12 d. sprendimas Nr. 1-250 ,,Dél UAB ,,Vilniaus autobusai* ir
,Vilniaus troleibusai® reorganizavimo sujungimo btidu ir UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas jsteigimo*



Autobusais kasdien pervezama apie 298 tiikstanciai, troleibusais —apie 200 tiikstanciy keleiviy.
Keleiviy vezimo autobusais ir troleibusais mieste ir priemiestyje teikimo paslaugos sudaro
pagrindinius Bendrovés pajamy Saltinius, todél didelis démesys turéty biiti skiriamas
vairuotojy darbo kokybeés, keleiviy aptarnavimo tobulinimui.

2016-2017 metais Bendrovéje vyko reikSmingi pokyciai - keitési aukSc¢iausio lygio
vadovai, buvo atlieckami struktiiros pertvarkymai, pager¢jo veiklos rodikliai.

Bendrovés valdymo organai - Visuotinis akcininky susirinkimas, Stebétojy taryba®,
sudaryta i§ 7 nariy, kuriuos 4 metams renka visuotinis akcininky susirinkimas, Valdyba®,
sudaryta i§ 5 nariy, kuriuos 4 metams renka Stebétojy taryba, Bendrovés vadovas —
vienasmenis valdymo organas generalinis direktorius, kurj renka ir i§ pareigy atSaukia Valdyba.

Audituojamuoju laikotarpiu Bendrovés generalinio direktoriaus pareigose nuo 2016
m. geguzés 2 d. iki 2017 m. birzelio 9 d. dirbo Gintaras Mazelis®, o nuo 2017 m. birzelio 10 d.
laikinai eiti generalinio direktoriaus pareigas paskirtas Bendrovés eksploatacijos direktorius
Rimantas Markauskas®. Vyriausiojo finansininko pareigose iki 2016 m. rugséjo 14 d. dirbo
Elena Bertuliené, Bendrovés Valdybai jsteigus Finansy tarnybos direktoriaus pareigas, jas nuo
2016 m. birzelio 21 d. eina Antanas Poska.

Bendrovés pateiktais duomenimis 2016 m. liepos 1 d. joje dirbo — 2246 darbuotojali,
2016 m. gruodzio 31 d. - 2100 darbuotojy, 2017 m. rugséjo 30 dieng — 2047 darbuotojai.

Bendrové priskiriama Savivaldybés administracijos Miesto Tkio ir transporto
departamento reguliavimo sri¢iai.

Atlikdami auditg daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti dokumentai teisingi,
i$samdis ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Su audito ataskaita galima susipazinti Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
puslapyje www.vilniuskontrole.lt.

111 AUDITO REZULTATAI

1. AR BENDROVES SANDORIAI BUVO SUDAROMI VADOVAUJANTIS
VIESUJU PIRKIMU ISTATYMO NUOSTATOMIS?

Bendrovés pateiktais duomenimis, audituojamuoju laikotarpiu Bendrovéje vykdyty
prekiy ir paslaugy jsigijimy apimtis sudaré apie 14,779 min. Eur.

Atrankos buidu jverting Bendrovés sudarytus sandorius, nustatéme, kad:

1.1 Bendrovés numatytos kuro pirkimo salygos apribojo galimybe rinktis is keliy
tiekéju:

1) 2016 m. geguzés 30 d. Centrinéje vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje
paskelbtas viesasis pirkimas dél dyzelinio kuro (2 troleibusy parko (toliau - TP) - Justiniskiy
g.). 2016 m. liepos 14 d. jvyko Savivaldybés Viesyjy pirkimy komisijos posédis, kuriame
pirkimo laimétoju nustatytas vienintelis pirkimo dalyvis - UAB ,,Luktarna’.

3 sudaryta Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2015 m. balandZio 29 d. sprendimu Nr. 1-10 ,,Dél Vilniaus miesto
savivaldybés kontroliuojamy akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy stebétojy taryby sudéciy tvirtinimo”, sudétis
keitési, vadovaujantis 2017 m. balandzio 25 d. sprendimu Nr.1-917 ,,Dél Vilniaus miesto savivaldybés kontroliuojamy
akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy stebétojy taryby sudéciy tvirtinimo™ pakeitimo”.

4 patvirtinta 2016 m. sausio 7 d. Bendrovés Stebétojy tarybos posédyje Nr. 5, Valdybos sudétis keitési Stebétojy tarybos
2017 m. birzelio 12 d. sprendimu (protokolo Nr. 9-198/17(1.1.43-T1)

5] Bendrovés vadovo pareigas atrinktas 2016 m. balandZio 14 d. Valdybos posédyje (protokolo Nr. 5), i§ uzimamy pareigy
atSauktas 2017 m. birzelio 9 d. (protokolas Nr. 7)

62017 m. birzelio 9 d. Bendrovés Valdybos posédzio protokolas Nr. 7

72016-07-21 Dyzelinio kuro tiekéjo degalinése pirkimo-pardavimo sutartis Nr. 48-13.2016/780


http://www.vilniuskontrole.lt/

Audito metu nustatéme, kad viena i§ konkurso salygu (2.3. punktas)® numato, kad
Tiekéjo pasitlyta degaliné negali buti nutolusi daugiau kaip 500 metry atstumu nuo
perkanciosios organizacijos teritorijos, esancios Justiniskiy g. 14, Vilniuje.

Analogiska situacija ir 2017 m. vykdytame vieSajame pirkime dél dyzelinio kuro
tiekéjo degalingje pirkimo (2 TP - Justiniskiy g. 14, Vilnius)®. Patikrinus pateiktus dokumentus
nustatyta, kad vykdant § pirkimg viena i salygy!® ir vél buvo numatytas reikalavimas
degalinei, kuri negali biiti nutolusi daugiau kaip 500 metry atstumu nuo perkanciosios
organizacijos teritorijos, esancios Justiniskiy g. 14, Vilnius. Siame konkurse, kaip ir
praéjusiame pirkime, ir vél dalyvavo tik vienas tiekéjas, kuris ir laiméjo viesgjj pirkima - UAB
“Viada LT* (buv. UAB “Luktarna“).

Remiantis Google maps bei maps.It duomenimis, vienintelé degaliné esanti konkurso
saglygose minimu atstumu yra UAB “Luktarna®. Pazymétina, kad vertinant Google maps bei
maps.Ilt duomenis, artimiausia kito tiekéjo degaliné (automating) yra uz 550 metry, tuo tarpu
kitos degalinés nuo Bendrovés yra nutolusios bent 1.5 km atstumu.

Misy nuomone toks specifinis reikalavimas, kad degaliné negali biiti nutolusi daugiau
kaip 500 metry atstumu nuo perkanciosios organizacijos teritorijos, atsizvelgiant |
perkanciosios organizacijos lokacijos vietg, nesuteikia Bendrovei galimybés rinktis, net ir
vykdant atvirus vieSuosius pirkimus.

2) 2017 metais Bendrové atviro konkurso biidu vykdé supaprastinta benzino ir
dyzelino tiekéjo degalinése viesaji pirkima'2. Pradéjusi vykdyti viesajj pirkima, Bendrové gavo
vieno i§ tiekéjy pretenzija®® ir rasta dél salygy patikslinimo®*. 2017 m. birzelio 13 d. Viesuyjy
pirkimy komisija (toliau — VPK) posédzio®™ metu pripazino, kad tiekéjo pretenzija buvo
pagrista, todél nusprendé salygas patikslinti. Be kity atlikty patikslinimy Bendrové tikslino ir
pirkimo salyga esancig priede Nr. 3 dél reikalavimo kainas apskaiciuoti imant kiekvienos
nurodyto laikotarpio dienos 12:00 val. duomenis. VPK komisija minéto posédzio metu
nusprend¢ pakeisti $ig salyga ir vidutinéms kainoms apskai¢iuoti imti kiekvienos nurodyto
laikotarpio dienos laiko intervalg nuo 12:00 val. iki 13:00 val.

Bendrovés pirkimy skyriaus uzklausus dél Sios salygos jtraukimo pagristumo, buvo
paaiSkinta, kad vykdant pirkimg buvo remtasi LR VieSyjy pirkimy tarnybos (toliau — VPT)
pateiktu iSaiSkinimu dél degaly pirkimy vykdymo. VPT paaiskinime teige, kad kintamo jkainio
apskai¢iavimui ir palyginimui pirkimo dokumentuose pirkimo vykdytojas turéty prasyti tiekéjy
pateikti pragjusio laikotarpio kainas, taip pat siekiant tinkamai palyginti pra¢jusio laikotarpio
kainas bei nedidinti administracinés nastos, pasillyta pirkimo vykdytojui pirkimo
dokumentuose nustatyti tris atsitiktines datas buvusias iki pirkimo pradzios, nurodant
konkretaus laiko intervala, kurio metu buvusios tiekéjo degaly kainos bus tikrinamos (pasiiilyta
rinktis savaités vidurio dienas antradienis - ketvirtadienis, taip pat imti tik tas degalines, kuriose
pirkimo vykdytojas turi degaly poreikj). Pavyzdyje taip pat nurodoma, kad vadovaujantis
pirkimo dokumentais, tiekéjas turés pateikti po 3 kasos ¢ekius (ar jy kopijas) kiekvienai dienai,

8 2016-05-24 Bendrovés generalinio direktoriaus patvirtintos Dyzelinio kuro tiekéjo degalinése pirkimo atviro konkurso
biidu salygos

92017-05-09 Pirkimo uzsakymas Nr. UZS-683; CVP IS skelbimo israsas

10 2017-05-30 Viesyjy pirkimy komisijos protokolu Nr. 49C(214-2)-197 patvirtintos dyzeliniy degaly tickéjo degalinéje
pirkimo atviro konkurso btidu salygos

112017 m. liepos 18 d. Dyzeliniy degaly tiekéjo degalinéje vieSojo pirkimo-pardavimo sutartis Nr. 48-B.2017/296

122017 m. geguzés 30 d. VPK posédzio protokolu Nr. 49C(212-2)-195 patvirtintos benzino ir dyzelino tiekéjo degalinéje
pirkimo supaprastinto atviro konkurso budu salygos; 2017-06-13 VPK posédZio protokolu Nr. 49C(212-4)-216 patvirtintos
benzino ir dyzelino tiekéjo degalinéje pirkimo supaprastinto atviro konkurso biidu salygos

132017 m. birzelio 8 d. Pretenzija

142017 m. birzelio 8 d. Rastas dél salygy patikslinimo

152017 m. birzelio 13 d. VPK posédzio Nr. 49C(212-4)-216 protokolas Nr.1



patvirtinan¢ius degaly pardavimo kainas (prie$ visas nuolaidas) buvusias 2017 m. vasario 8 d.,
15d. ir 22 d. tarp 14:00 ir 15:00 valandos.

Misy vertinimu Bendrové netinkamai pritaiké VPT pateikta pavyzdj (siilymag).
ISnagrinéjus VPT pateikta iSaiSkinima, darytina iSvada, kad vienos valandos laiko intervalas
yra tik pavyzdinis ir neturéty biiti vertinamas kaip norma, jis galéty biti tiek trumpesnis, tiek
ir ilgesnis. Tuo labiau, kad minétame pavyzdyje VPT yra nurodziusi, kad i$ viso laiko intervalo
gali buti paimama tik keletas konkre¢iy dieny, o ne visos intervalo dienos, kaip buvo numatyta
siame pirkime. Siuo konkrediu atveju i$nagrinéjus auditui pateiktus Bendrovés dokumentus
matyti, kad toks reikalavimas galimai buvo perteklinis ir apribojo konkurencija, kadangi dalis
tiekéjy, ypatingai mazesniy, gali neatitikti minéto reikalavimo, nes nurodytu laiko tarpu
degalingje gali nebiiti nei vieno pirkimo, jvertinant ir tai, kad konkreciai Siuo atveju nurodytas
12:00 val.-13:00 val. laiko intervalas yra dienos viduryje, kai transporto srautai yra mazesni.

1.2. Bendrovés generalinis direktorius nesivadovavo Bendrovés tarnybinio ir
netarnybinio transporto naudojimo tvarka

Tarnybinio ir netarnybinio transporto naudojimas Bendrovéje yra reglamentuotas
generalinio direktoriaus jsakymu'® patvirtintomis tarnybiniy ir netarnybiniy automobiliy
naudojimo taisyklémis, kurios 2017 metais dar buvo atnaujintos’. 2016 mety jsakymo 3.2.
punkte ir 2017 mety jsakymo 4.3. punkte numatyta, kad darbuotojai, jtraukti j darbuotojy ir jy
bendrovés reikméms naudojamy netarnybiniy automobiliy degaly limity sarasa ir gave
bendrovés iSduotas atsiskaitymo uz degalus korteles, gali piltis degalus pagal Siame sarase
nustatytus degaly limitus tik i$ tos jmongs, kurios korteles yra gave.

Audituojamu laikotarpiu Bendrové vieSojo konkurso biidu buvo sudariusi sutartj su
UAB ,,Viada LT dél benzino ir dyzelino tiekéjo degalinése pirkimo-pardavimo. Taciau audito
metu nustatyta, kad ne visi Bendrovés darbuotojai laikési generalinio direktoriaus jsakymu
patvirtintos degaly pylimo tarnybiniams ir netarnybiniams automobiliams tvarkos. Nustatyta,
kad Bendrovés generalinis direktorius sistemingai, kiekvieng ménesj kura pylési kity tinkly
degalinése (UAB ,Neste Lietuva“ ir UAB ,,Circle K Lietuva®) ir nei karto nesipylé UAB
,,Viada LT* tiklo degalingje, nors $i buvo laiméjusi pirkima dél kuro tiekimo.

PaZzymétina, kad Bendrovés generalinis direktorius G. M. buvo perdaves Bendrovei
savo asmeninj automobilj panaudos sutartimi'®. Ta¢iau Bendrovéje nebuvo numatyta jokia
tvarka, kurioje bty reglamentuotas automobilio naudojimas, esant sudarytai panaudos
sutarCiai. Audito metu negavome jrodymy, kad Bendrovés generalinis direktorius teisétai
naudojosi automobiliu (néra automobilio perdavimo akto), kokios buvo automobilio
naudojimo sglygos (ar suteikta galimybé automobiliu naudotis asmeniniais tikslais,
savaitgaliais, Svenciy dienomis ir kt.) bei kokia atsiskaitymo uZ sunaudotg kurg tvarka (ar
reikalinga pildyti kelionés lapus).

ISvada. Bendrovés generalinis direktorius nesivadovavo savo jsakymu patvirtintomis
tarnybiniy ir netarnybiniy automobiliy naudojimo taisyklémis, nes sistemingai kura pylési kity
degaliniy tinkly degalinése, nors Bendrové buvo sudariusi sutartj dél benzino ir dyzelino
pirkimo tarnybiniam transportui konkretaus tiekéjo degalinése.

2. AR SUDARYDAMA SANDORIUS BENDROVE EFEKTYVIAI IR
EKONOMISKAI NAUDOJO LESAS?

2.1. Isigydama paslaugas Bendrové 1ésas panaudojo neefektyviai ir
neekonomiskai

162016 m. birzelio 20 d. Jsakymas dél tarnybiniy ir netarnybiniy automobiliy naudojimo Nr. V-85 (1-12)
172017 m. sausio 31 d. Jsakymas dél tarnybiniy ir netarnybiniy automobiliy naudojimo Nr. V-16 (1-12)
18 2016 m. liepos 14 d. Transporto priemonés panaudos sutartis Nr. 48-F.2016/785



2.1.1. Bendrové¢, jvykdziusi teisinio konsultavimo paslaugy viesajj pirkima, laimétoju
pripazino Advokaty profesing bendrijg ,,LEXIMUM® (toliau - Kontora), su kuria 2016 m.
liepos 8 d., buvo sudaryta sutartis'® (toliau - Sutartis).

Sutarties 1 straipsnyje numatyta teikti Sias teisines paslaugas - 1) teisinés i§vados dél
galiojanciy ir ketinamy sudaryti keleiviy vezimo vieSyjy paslaugy teikimo sutar¢iy ir su jy
sudarymu susijusiy teisés akty analize, esant poreikiui dalyvavimas derybose su jmanomais
partneriais dél keleiviy vezimo vieSyjy paslaugy teikimo sutar¢iy sudarymo ir dokumenty
parengimo, atsizvelgiant j derybose pasiektus rezultatus; 2) teisinés iSvados ir konsultacijos dél
autobusy ir (ar) troleibusy pirkimo atsizvelgiant j galiojancius teisés aktus ir Kliento poreikius,
pirkimo dokumenty parengimo ir dalyvavimo vykdant pirkima (konsultacijy teikimas bei
atsakymy parengimas j galimus tiekéjy paklausimus ar pretenzijas dél pirkimo dokumenty ar
VieSyjy pirkimy komisijos priimty sprendimy), teisminiy dokumenty parengimo ir atstovavimo
teismuose, esant tiekéjy ar dalyviy gincams su Klientu; 3) teisiniy konsultacijy bendrovés
pertvarkymo klausimais; 4) Kliento sudaryty sutaréiy teising analize.

Pazymétina, kad Sutarties galiojimo laikotarpiu Bendrovés struktiiroje buvo juridinis
skyrius, kuriame dirbo du darbuotojai, skyriaus virSininkas ir vyresnysis teisininkas. Audito
metu nustatéme, kad dalis $io skyriaus darbuotojams priskiriamy funkcijy?® dubliavo jsigytas
teisines paslaugas, pavyzdziui - atstovauti pagal jgaliojimg bendrovés interesams visy rasiy bei
visy instancijy teismuose <...>; kartu su kitais bendroveés padaliniais rengti nuomos, pirkimo-
pardavimo, panaudos ir kitas sutartis (taip pat jy pakeitimus ar papildymus) <...>; konsultuoti
pagal kompetencija bendrovés vadovus teisés klausimais, susijusiais su bendrovés veikla;
pagal savo kompetencijg atstovauti bendrovés interesams vedant derybas su partneriais;
skyriaus vir§ininko pavedimu rengti sutarciy, vidaus teisés akty, viesyjy pirkimy dokumenty,
procesiniy dokumenty, pretenzijy skolininkams ir kity siun¢iamy rasty projektus, <...>;
skyriaus virSininko pavedimu rengti ir derinti pirkimy dokumentus, koreguoti juos
atsizvelgiant j teisés akty reglamentuojanciy viesSuosius pirkimus, pasikeitimus, rengti ir derinti
protokolus; skyriaus virSininko pavedimu rengti ir derinti vieSyjy pirkimy sutarciy projektus;
skyriaus virSininko pavedimu konsultuoti visais vieSyjy pirkimy klausimais bendrovés
padaliniy darbuotojus ir pirkimy organizatorius pagal skyriaus kompetencija.

Akivaizdu, kad Bendrové jsigydama paslaugas, kurias pagal pareiginius nuostatus turi
atlikti Bendroveés darbuotojai, 1éSas panaudojo neekonomiskai ir neefektyviai.

Pagal Sutarties galiojimo laikotarpiu Kontoros iSrasytas ir Bendrovei pateiktas PVM
sgskaitas-faktairas ir kitus dokumentus, Kontora atliko jvairias teisines paslaugas — dalyvavo
susitikimuose, analizavo susirinkimy medziagg, jvairius dokumentus ir teises aktus, pateike
nuomones ir jas aptaré, konsultavo dél valymo paslaugy vieSojo pirkimo, bendrovés
struktiiriniy pertvarkymy, ruos¢ jvairius rastus bei teiké teisines nuomones, rengé, derino ir
tais¢ sutartis bei atliko kitas paslaugas. IS viso pagal minéta teisiniy paslaugy sutartj Bendrove
2016-2017 metais Kontorai sumokéjo 21 054 Eur. Pazymétina, kad dalis Kontoros iSrasyty
PVM saskaity-faktiiry Bendrovéje buvo gautos ir apskaitytos praéjus keliems ménesiams nuo
Jy 1SraSymo dienos.

Audito metu negavome patvirtinimo, kad Bendrové laikési Sutarties 4 straipsnio 10
dalies ¢ punkto ir paskyré atstova, kuris koordinuoty paslaugy uzsakymy akty teikima,
paslaugy ataskaity priémimg ir patvirtinima bei atlikty kitas Sutartyje numatytas pareigas,
kadangi jokie tai pagrindziantys dokumentai ar kitokio pobtidzio informacija auditui nebuvo
pateikti. Abejones dél netinkamo Sutarties 4 straipsnio 10 dalies ¢ punkto vykdymo tik
patvirtina faktai, jog audito metu Bendroveé negaléjo pateikti Sutartyje numatyty uzsakymo

192016 m. liepos 8 d. Sutartis dél teisiniy paslaugy teikimo Nr. 48-D.2016/764

202012 m. vasario 8 d. Bendrovés generalinio direktoriaus jsakymu Nr. 1-17 V patvirtinti juridinio skyriaus virgininko
nuostatai; 2012 m. gruodzio 9 d. Bendrovés generalinio direktoriaus jsakymu Nr. 1-205-V patvirtinti juridinio skyriaus
vyresniojo teisininko pareiginiai nuostatai



akty (Sutarties 4 straipsnio 1 dalis) bei suteikty paslaugy ataskaity (Sutarties 4 straipsnio 3
dalis). Pazymétina, kad Bendrovés pasirasyta Sutartis numato vienintelj btidag paslaugoms
uzsakyti (Sutarties 4 straipsnio 1 dalis), tai yra kontaktiniam asmeniui, prie$ tai suderinus su
Bendrovés generaliniu direktoriumi, el. pastu pateikus uzsakymo aktg ir nurodzius konkreciy
paslaugy poreikj. Audito metu Bendrové neturéjo jokios informacijos apie paskirtg kontaktinj
asmenj, taip pat negaléjo pateikti nei vieno uzsakymo akto. Tai neatitinka Sutarties 4 straipsnio
1 dalies nuostaty, kuriame numatyta, kad paslaugy poreikis tik derinamas su generaliniu
direktoriumi, o paslaugas uzsako paskirtas kontaktinis asmuo. Pazymétina, kad Bendrovée
nesilaike ir kity Sutarties nuostaty bei apmokéjo uz suteiktas paslaugas negavus ir nepatvirtinus
suteikty paslaugy ataskaitos (Sutarties 4 straipsnio 8 dalis). Atsizvelgiant ] tai kas iSdéstyta,
negalime patvirtinti, kad paslaugos tikrai buvo suteiktos, kad jos buvo suteiktos kokybiskai ir
kad jy poreikis Bendrov¢je tikrai buvo.

ISvada. Bendrové neefektyviai ir neekonomiskai panaudojo 1éSas, jsigydama
paslaugas, kuriy poreikio nejvertino, atsizvelgiant j juridinio skyriaus virSininkui ir teisininkui
pareiginiuose nuostatuose numatytas funkcijas. Bendrové nesivadovavo pasirasytos Sutarties
saglygomis, nes nepaskyré sutarties koordinatoriaus, paslaugas uzsakinéjo ne Sutartyje
numatytu biidu ir jas apmokeédavo, neturédama visy pagrindzianciy dokumenty, irodanciy
paslaugy atlikima, saskaitos buvo pateikiamos, praéjus keliems ménesiams po paslaugy
suteikimo ir vizuotos tik generalinio direktoriaus.

2.1.2. Bendrové planuodama 2016 mety pirkimus?!, numaté jsigyti viesyjy rysiy
paslaugy uz 1 000 Eur be PVM. Pasikeitus Bendrovés generaliniam direktoriui pirkimy planas
papildytas?? jtraukiant komunikacijos paslaugas, kuriy suma 6 000 Eur be PVM.

Bendrové, neskelbiamos apklausos budu atlikusi komunikacijos paslaugy pirkima,
2016 m. liepos 8 d. su UAB , Komunikaciniai projektai* pasirasé sutartj?®, kurios verté 6 050,00
Eur su PVM. Sutarties dalykas — komunikacijos paslaugos: pranesimo spaudai parengimas ir
iSplatinimas, praneSimo spaudai su video siuZetu parengimas ir iSplatinimas, teminio straipsnio
parengimas ir iSplatinimas, vidinio jmonés leidinio parengimas ir sumaketavimas, video
reportazo parengimas, TV reportazo perengimas ir vieSinimas, radijo reportazo parengimas ir
vieSinimas, specializuoto renginio Ziniasklaidos atstovams organizavimas, konsultacijos
komunikacijos paslaugy klausimais.

Be minéty paslaugy tais paciais metais buvo vykdytas dar vienas mazos vertes
neskelbiamas teminio straipsnio, skirto Troleibusy parko 60 - meciui, parengimo ir i§platinimo
ziniasklaidoje pirkimas, uZ kurj sumokeéta 716,00 Eur.

Bendrovés 2017 mety pirkimy plane®® vie$yjy rysiy paslaugy numatyta jsigyti uz
14 000 Eur be PVM, o patikslinus pirkimy plana®, i suma buvo padidinta 5 000 Eur be PVM.

Bendrove, jvykdZiusi mazos vertés neskelbiamas apklausas, 2017 m. geguzés 22 d.
nustaté laimétojus ir pasira$¢ dvi komunikacijos paslaugy sutartis su:

J UAB ,,Idea prima*, dél prane$imy ziniasklaidai parengimo, konsultavimo?®,
kurios verté 5 953,20 Eur su PVM.
o UAB ,,Komunikacijos erdvés®, dél vidiniy Bendrovés leidiniy parengimo ir

sumaketavimo paslaugy?’, kurios verté 4 900,00 Eur su PVM.

212015 m. gruodzio 31 d. jsakymas Nr.V-159(1.2)

222016 m. birzelio 23 d. jsakymas Nr. V-87 (1.12)

232016 m. liepos 8 d. Komunikacijos paslaugy sutartis Nr. 48-D-2016/766
242017 m. sausio 11 d. jsakymas Nr. V-6(1.12)

252017 m. geguzés 4 d. jsakymas Nr. V-59 (1.12)

%2017 m. geguzés 22 d. Komunikacijos paslaugy sutartis Nr. 48-D.2017/264
272017 m. geguzés 22 d. Komunikacijos paslaugy sutartis Nr. 48-D.2017/241



Audito metu nustatéme, kad pasikeitus Bendrovés generaliniam direktoriui, per 2017
metus Bendrové i§ UAB ,,Idea prima“ paslaugy faktiskai nupirko viso tik uz 2 141,70 Eur su
PVM, o i§ UAB ,,Komunikacijos erdvés* - uz 1 225,00 Eur su PVM.

Svarbu pazyméti, kad tuo metu, kai buvo atliekami komunikacijos paslaugy pirkimai,
Bendrovéje dirbo Reklamos ir rinkodaros skyriaus bei Komunikacijos skyriaus vadovés. Siy
abiejy pareigybiy pareiginiuose nuostatuose apibréztos pareigos: rengti praneSimus
ziniasklaidai apie bendrovés vykdoma veiklg, iniciatyvas ir jy jtakg gyventojams, savo
iniciatyva siiilyti praneSimy ziniasklaidai temas; organizuoti ir rengti spaudos konferencijas,
integruotos komunikacijos kampanijas; organizuoti vieSuosius rysius ir viding komunikacija,
organizuoti spaudos darbus, i$ esmés nesiskyré, nuo jsigyty paslaugy.

Misy vertinimu, Bendrovés sudaryti sandoriai dél vieSyjy paslaugy teikimo,
dubliuojantys darbuotojams numatytas funkcijas, buvo nebutini ir ekonomiskai nepagrijsti.

ISvada. Bendrové neefektyviai ir neekonomiskai panaudojo 1éSas jsigydama

.....

buvo numatytos struktiiroje esantiems darbuotojams.

2.2. Bendrové uz Elektros paslaugas galéjo mokéti maZiau

Bendrovei 2016 metais elektros energija tieké UAB ,,Energijos tiekimas*?8,

Pagal 2016 mety pirkimy plana?®, elektros energijos pirkimas buvo suplanuotas 2016
m. II ketvirtj. 2016 m. geguzés 18 d. Bendrovés generalinis direktorius planuojamy vykdyti
pirkimy plang pakeité®® - sumazino elektros energijos sutarties suma. Sis elektros energijos
pirkimas 2016 m. II ketvirtyje nebuvo jvykdytas ir pratesta elektros energijos tiekimo sutartis
su UAB ,,Energijos tiekimas®.

Atkreipiame démesj, kad Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos
internetinéje svetain¢je paskelbtais duomenimis, 2016 metais elektros energijos kaina
komerciniams vartotojams palyginus su 2015 metais, Lietuvoje atpigo 5 %, todél darome
iSvada, kad jei Bendrov¢ biity vykdziusi elektros energijos tiekimo konkursg kaip numatyta
plane, t. y. 2016 m. Il ketv., gal¢jo uz elektros energija mokéti maziau.

Bendrovés generalinis direktorius 2016 m. gruodzio 21 d. pakeit¢ planuojamy
vykdyti viesyjuy pirkimy plana® - padidino numatyto pirkimo apimtis. Ta pacia dieng
Bendrovés VPK posédyje®? buvo nuspresta vykdyti elektros energijos pirkima per centring
perkan¢iaja organizacija. Konkursg laiméjo ir sutartis®® buvo pasirasyta su UAB , Nordic
Power Management®. Sutartis jsigaliojo nuo 2017 m. vasario 1 d.

Palyginus 2016 ir 2017 mety atitinkamus ketviréius, nustatyta, kad Bendrové,
pasiraSiusi naujg elektros energijos tiekimo sutart] su UAB ,,Nordic Power Management* per
2017 m. 11 mén. uz elektros energija sumokéjo vidutiniskai 24 % maZziau (kainy palyginimas
nurodytas 1 lenteléje).

1 lentelé. Elektros energijos kainy palyginimas

Laikotarpis | UAB ,Energijos | Laikotarpis UAB  ,Nordic  Power
tiekimas* sumokéta suma, Management* sumokéta
Eur suma, Eur

2016.02-03 | 164 747,68 2017.02-03 245 368,03 (49 % daugiau)

2016.04-06 | 415 246,26 2017.04-06 283 343,13 (32 % maziau)

2016.07-09 | 374192,14 2017.07-09 251 648,85 (31 % maziau)

282015 m. lapkri¢io 24 d. pagrindiné sutartis Nr. CPO75632/2290-2015
292015 m. gruodzio 31 d. jsakymas Nr. V-159 (1.12)

302016 m. geguzés 18 d. jsakymas Nr. V-72(1.12)

312016 m. gruodzio 21 d. jsakymas Nr. V-142(1.12)

322016 m. gruodzio 21 d. VPK posédzio protokolas Nr. 2

332017 m. sausio 4 d. Pagrindiné sutartis Nr. CPO94231/ Nr. 48-C.2017/4
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2016.10-12 | 554 676,67 2017.10-12 359 477,30 (35 % maZiau)
Viso 1508 862,75 Viso 1 139 837,31 (24 % maziau)

ISvada. Sudarydama sandorj dél pagrindinei veiklai bitiny istekliy jsigijimo,
Bendrové nepakankamai racionaliai atliko suplanuotus veiksmus, tuo biidu nesieké didziausios
ekonominés naudos.

2.3. Bendrové jsigydama paslaugas nejvertino jy savalaikiSkumo ir reikalingumo

Bendrové 2016 metais papildé** planuojamy vykdyti pirkimy plana® numaciusi
jsigyti Pareigybiy vertinimo ir priskyrimo lygiams, internetinés atlygio duomeny valdymo
bazés ir atlyginimy rinkos tyrimy ataskaitos ir analizés paslaugas. Numatomo pirkimo Paslaugy
specifikacijoje buvo nurodyta, kad paslaugos perkamos, siekiant sistemiskai nustatyti pareigy
svorj ir tinkamg pareigybés atlygio paketa 186 pareigybéms ir 30-Ciai vadovaujanciy asmeny.
Numatoma pirkimo vert¢ 8 000 Eur be PVM. Bendrové neskelbiamos apklausos biidu
jvykdZiusi mazos vertés pirkima, 2017 m. sausio 2 d. nustaté laimétoja ir sudaré sutartj*® su
UAB ,,Hay Group*, kurios verté 8 228,50 Eur su PVM.

Svarbu paZyméti, kad audituojamuoju laikotarpiu Bendrovés darbuotojy darbo
apmokéjima reglamentavo Kolektyviné sutartis’’ ir Bendrovés generalinio direktoriaus
jsakymu®® patvirtinti Darbo uzmokes¢io nuostatai.

Pagal Bendrovés Personalo skyriaus pateikta informacija, nupirktos paslaugos
Bendroveés veikloje nebuvo pritaikytos, atsizvelgiant 1 paslaugy tiekéjo pateiktas
rekomendacijas, atlyginimai perzitréti (didéjo) tik vienos grandies specialistams — sandélio
darbuotojams, kadangi jy atlyginimai buvo Zemesni, negu mokami rinkoje $io lygmens
darbuotojams. Kity Bendrovés pareigybiy, nors ir sugrupuoty pagal lygius, darbuotojams
atlyginimai nebuvo susisteminti ir suvienodinti. To paties lygio Bendrovés darbuotojy
atlyginimai skyrési ir iki Siol skiriasi gana zenkliai, pavyzdziui, skyriy vadovy atlyginimai
svyruoja nuo 2 100 Eur iki 2 608 Eur, departamenty vadovy — nuo 2 100 Eur iki 2 333 Eur,
tarnyby direktoriy — nuo 2 800 Eur iki 3 900 Eur.

Atkreipiame démesj, kad Sioje sutartyje nebuvo aptarta suteikty paslaugy perdavimo
— priémimo tvarka, todél negavome patvirtinimo, kad visos sutartyje ir paslaugy specifikacijoje
nurodytos paslaugos suteiktos tinkamai ir laiku.

Miisy vertinimu, panaSias paslaugas tikslinga biity uZsakyti prie§ numatomy
struktiiriniy pertvarkymy pradzia, nes planuojant keisti struktiira, reikéty iSanalizuoti turimus
ir planuojamus finansinius iSteklius, numatyti kg norima keisti ir jvertinti, ar pakeitimas turéty
jtakos efektyvesnei Bendrovés veiklai ir parengti prognozes dél biisimo 1é$y taupymo.

ISvada. Bendrové prie§ vykdydama pirkimg nejvertino jo savalaikiSkumo ir
reikalingumo, nupirktomis paslaugomis pasinaudojo tik maza apimtimi, todél 1ésy
panaudojimas laikytinas nepakankamai efektyviu.

3. AR BENDROVES VALDYMAS BUVO EFEKTYVUS?

3.1. Darbo sutartis su generaliniu direktoriumi sudaryta, pazeidziant Bendrovés
Istatus

342016 m. gruodzio 8 d. jsakymu Nr. V-139 (1.12)

352015 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. V-159 (1.12)

362017 m. sausio 2 d. Pareigybiy vertinimo ir priskyrimo lygiams, internetinés atlygio duomeny valdymo bazés ir atlygio
Lietuvos rinkos tyrimo rezultaty, jy analizés bei atlygio rinkos prognozés paslaugy pirkimo-pardavimo sutartis Nr. 48-
D2017/1

372014 m. geguzés 16 d. Kolektyviné sutartis

%2014 m. geguzés 30 d. jsakymas Nr. P/D-90 ,,Dél UAB ,,Vilniaus vie3asis transportas“ darbo uzmokes€io nuostaty
tvirtinimo*
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Vadovaujantis Bendrovés jstaty 66.8, 68 bei 79 punktais Bendrovés vadova renka,
atSaukia, atleidzia, nustato jo darbo uzmokestj ir kitas darbo sutarties salygas, tvirtina
pareiginius nuostatus, skatina ir skiria nuobaudas Bendrovés Valdyba. Jstatuose taip pat
numatyta, kad darbo sutartj su bendrovés vadovu pasiraso Valdybos pirmininkas ar kitas
Valdybos jgaliotas asmuo.

Audito metu nustatyta, kad Bendrovés Valdyba 2016 m. balandZio 14 d. posédyje™ i
Bendrovés generalinio direktoriaus pareigas atrinko G.M., tuo metu buvusj ir Bendrovés
Valdybos nariu. Svarstant Bendrovés vadovo skyrimo klausimg, G.M. nebalsavo. Valdyba
posédzio metu pasisaké dél generalinio direktoriaus darbo pradzios datos, ménesinio darbo
uzmokescio ir jgaliojimy pasirasyti darbo sutartj suteikimo Valdybos pirmininkui. Atrinktasis
Bendrovés generalinis direktorius ir Valdybos pirmininkas 2016 m. geguzés 2 d. pasirasé darbo
sutartj*. Pazymétina, kad nors Bendrovés Valdyba ir jgaliojo Valdybos pirmininkg pasirasyti
sutartj su generaliniu direktoriumi, taciau nesuteiké jam jgaliojimo derinti atskiras sutarties
salygas.

Atkreipiame démesj, kad darbo sutartyje, pasiraSytoje su generaliniu direktoriumi, be
kity standartiniy saglygy numatyta, kad:

e Bendrovés vidaus teisés akty (vadovo jsakymy, kolektyvinés sutarties ir kt.)
nuostatos, didinanc¢ios darbuotojo darbo uzmokestj, laikomos $ios darbo sutarties sglygomis.
Pastebétina, kad tiek Bendrovés jstatuose, tiek ir akciniy bendroviy jstatyme numatyta, kad tik
valdyba nustato vadovo darbo uzmokesti ir kitas darbo sutarties salygas. Kity Bendrovés
vadovo atlyginimo didinimo ar darbo sutarties saglygy keitimo procediiry teisés aktai nenumato;

e Bendrovés generaliniam direktoriui suteikiamas tarnybinis automobilis,
padengiant kuro ir visas su jo naudojimu, eksploatavimu susijusias i§laidas arba darbuotojo
pasirinkimu numatyta galimybé sudaryti su juo automobilio nuomos (subnuomos) sutartj,
pagal kurig jam biity mokama 400 Eur nuomos mokestis ir apmokétos ar kompensuotos visos
automobilio naudojimo ir eksploatavimo islaidos ir iSlaidos uz sunaudotg kura, bet ne daugiau
kaip 200 1/mén. Neatsizvelgiant | sutartyje numatytas galimybes, generalinis direktorius su
Bendrove sudaré transporto priemonés panaudos sutartj. Pagal §ig panaudos sutartj Bendrové
isipareigojo atlikti automobilio remontg, aptarnavimg, perioding techning priezitira bei
apdrausti privalomuoju ir KASKO draudimu;

e nutraukus darbo sutartj ar jai pasibaigus kitais jstatymuose numatytais pagrindais,
iSskyrus atvejj, kai darbdavys nutraukia $ig sutartj dél darbuotojo kaltés, darbdavys jsipareigoja
sumoketi darbuotojui 6 darbuotojo vidutiniy ménesiniy darbo uzmokesCiy dydzio iSeiting
kompensacija. Si nuostata Bendrovés Valdybos nebuvo aptarta, o kadangi §i nuostata yra
ekonominio pobtidzio, tai Bendrovei, esant Siame sutarties punkte numatytoms aplinkybéms,
uzkraunama papildoma finansiné nasta.

Pazymétina, kad Bendrovéje néra patvirtintos tvarkos, kuri reglamentuoty Bendrovés
generalinio direktoriaus darbo uzmokes¢io nustatymo principus*'. Pagal darbo sutartj, sudaryta
su Bendroveés generaliniu direktoriumi G.M., jam buvo nustatytas 5500 Eur ki mokesc¢iy darbo
uzmokestis, atleidus §] asmenj i§ pareigy ir paskyrus nauja Bendrovés generalinj direktoriy,
jam numatytas darbo uzmokestis sické 4 900 Eur. Siuo atveju neaidku, kokiais kriterijais
vadovaujantis, buvo sprendziama dél darbo uzmokes¢io dydzio tos pacios kategorijos
pareigybei, nustatymao.

Svarbu pazyméti ir tai, kad Bendrovés Valdyba jgaliojo Valdybos pirmininka
supazindinti generalinj direktoriy su pareiginiais nuostatais. Juose esancios Zymos patvirtina

392016 m. balandZio 14 d. Valdybos posédzio protokolas Nr. 5

402016 m. geguzés 2 d. darbo sutartis Nr. 26-766

41 Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba ankstesniy audity metu yra rekomendavusi akcininkui spresti dél Savivaldybés
valdomy bendroviy vadovy darbo uzmokescio nustatymo tvarkos.
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faktg, kad generalinis direktorius su pareiginiais nuostatais pasiraSytinai susipazino tik 2016
m. rugséjo 9 dieng, t. y. pra¢jus daugiau nei 3 ménesiam nuo realios darbo pradzios.

ISvada. Bendrovés Valdybos pirmininkas virSijo jam suteiktus jgaliojimus ir
nesivadovavo Bendrovés jstaty nuostatomis, nes pasiraSydamas darbo sutartj su generaliniu
direktoriumi ] sutarties salygas jtrauké papildomas, Bendrovei ekonominiu poziiiriu
nenaudingas nuostatas, kurios nebuvo svarstytos ir tvirtintos Bendrovés Valdybos. Generalinis
direktorius su jam priskiriamy funkcijy vykdymu pasirasytinai supazindintas tik pra¢jus 3
ménesiams nuo jo darbo pradzios.

3.2. Ydingas generalinio direktoriaus skyrimo procesas

Audito metu nustatyta, kad naujo generalinio direktoriaus skyrimo klausimas buvo
pradétas svarstyti 2016 m. vasario 28 d. pirmame naujai sudarytos Bendrovés Valdybos
posédyje. Tuo metu biidamas Valdybos nariu G.M. ne tik dalyvavo, bet ir balsavo visuose
Valdybos posédziuose, kuriuose buvo svarstomi klausimai susij¢ su Bendrovés generalinio
direktoriaus paskyrimu, pavyzdziui, svarstant klausimus dél generalinio direktoriaus atrankos
modelio, reikalavimy kandidatams ir pan. Pazymétina ir tai, kad budamas Valdybos nariu G.M.
betarpiskai dalyvavo tiek rengiant sglygas atrankoms, tiek ir paciose atrankose renkant
kandidatus i§ Bendrovés vidaus darbuotojy, Valdybos nariy pasitlyty kandidattry ir vieSo
konkurso budu. Siy posédziy metu G.M. galéjo susipaZinti su visy kandidaty asmeniniais
duomenimis ir pateiktais gyvenimo apraSymais, kas jam gal¢jo suteikti pranasumy
kandidatuojant | minétas pareigas.

Toks procesas, kai Valdybos narys ir blisimas Bendrovés generalinis direktorius,
dalyvauja rengiant atrankos modelj, konkurso salygas, priima svarbius sprendimus atrenkant
kandidatus ir paskutiniame etape kandidatuojant j Sias pareigas galéjo biiti Saliskas ir laikytinas
ydingu.

3.3.Investicinio komiteto veikla dubliavo Bendrovés Pirkimu skyriaus funkcijas

Pasikeitus Savivaldybés tarybos kontroliuojamy organizacijy vieSyjy pirkimy
vykdymo tvarkai*?, Bendrovéje nuspresta jsteigti Investicinj komitetg (toliau - Komitetas).
Bendrovés generalinis direktorius 2016 m. spalio 10 d. sudaré Komiteta*® bei patvirtino jo
nuostatus. Komitetas sudarytas siekiant uZtikrinti Bendrovés veiklos tikslus, rizikg ribojanciy
investiciniy sprendimy dél Bendrovés turto valdymo priémimo ir Siy sprendimy vykdymo
tinkamg priezitirg. Pagrindinés Komiteto funkcijos - svarstyti ir priimti pateiktus investicinius
pasitlymus, jvertinti jy jtakag Bendrovés turtui, jo likvidumui bei rizikos ir grazos pobiidziui,
prizidiréti priimty sprendimy jgyvendinima bei nuolat stebéti priimty sprendimy efektyvuma ir
veiksminguma.

Patikrinus Komiteto protokolus, nustatyta, kad juose daugiausiai buvo nagrinéjami
vieSyjy pirkimy plane numatyti pirkimai. Pavyzdziui, Komiteto posédZiuose svarstyti
klausimai dél jvairios paskirties klijy pirkimo*, atsarginiy daliy starteriy ir generatoriy
remontui pirkimo*, jvairiy tepimo medziagy ir alyvy pirkimo?. I§ protokole pateikty duomeny
darome iS§vada, kad Komiteto nariai dazniausiai biidavo supazindinami su planuojamu pirkimu,
jo salygomis, bet ne investiciniu projektu. Taip pat pazymétina, kad Bendrovéje ir
Savivaldybéje 2016-2017 metais buvo svarstomas klausimas dél 150 naujy autobusy isigijimo,
taciau $is klausimas Komitete svarstomas nebuvo, nors savo esme tai biitent ir buvo investicinis
klausimas, priskirtinas Komiteto veiklai.

42 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2016-07-20 sprendimas Nr. 1-565 ,,Dél tarybos 2015-06-17 sprendimo Nr. 1-73
,,Dél isigijimy organizavimo Vilniaus miesto savivaldybéje taisykliy tvirtinimo* pakeitimo*

432016 m. spalio 10 d. jsakymas Nr. V-123(1.12)

442017 m. geguzés 16 d. Investicinio komiteto posédZio protokolas Nr. IK-27(1.60)

452017 m. balandZio 21 d. Investicinio komiteto posédZio protokolas Nr. IK-22(1.60)

462017 m. sausio 17 d. Investicinio komiteto posédzio protokolas Nr. IK-5(1.60)
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Viena i§ Komiteto funkcijy yra prizitréti priimty sprendimy jgyvendinimg bei nuolat
stebéti priimty sprendimy efektyvuma ir veiksminguma, tafiau audito metu negavome
jrodymy, kad Komitetas §ig funkcijg atliko.

Misy nuomone Komitetas nejgyvendino jam numatyty tiksly, atliko funkcijas, kurios
nenumatytos Sio komiteto nuostatuose ir dubliuoja kity Bendrovés padaliniy veikla.
Pazymeétina ir tai, kad Komiteto posédziai vykdavo Bendrovés darbo metu ir j §io komiteto
posédzius pagal poreikj buvo kvieCiami atskiri Bendrovés darbuotojai, kurie uzuot atlike savo
tiesiogines funkcijas, turédavo dalyvauti Komiteto posédziuose. Akivaizdu, kad Bendrovéje
buvo nekokybiskai ir neekonomiskai naudojami darbo resursai.

Pateikdama atsiliepima j audito ataskaitos projekta*’, Bendrové pazyméjo, kad ateityje
svarstys tik tuos investicinius pasitilymus, kurie reikalauja papildomos analizés ir ekonominio
pagrindimo bei tikslins Komiteto nuostatus.

ISvada. Komiteto veikla buvo neefektyvi, nepasiekti tikslai del kuriy jis buvo
isteigtas, neatliktos jam pavestos funkcijos, o audituojamu laikotarpiu svarstyti klausimai
dubliavo kity Bendrovés padaliniy veikla.

3.4. Vidaus kontrolé Bendrovéje buvo nepakankama

Bendrovéje dokumenty pasiraSymas ir tvirtinimas bei vizavimas yra reglamentuotas
generalinio direktoriaus i§leistais jsakymais*®. Tiek dokumenty pasira§ymo ir tvirtinimo, tick
ir dokumenty vizavimo tvarkos yra patvirtintos dar 2014 metais. 2016-2017 metais Bendrovéje
vyko struktiiriniai pertvarkymai, tac¢iau dokumenty pasira§ymo ir tvirtinimo bei dokumenty
vizavimo tvarkos nebuvo pakeistos, pritaikant jas prie pasikeitusios Bendrovés struktiiros ir
etaty sgrasy.

Audito metu nustatéme, kad Bendrovéje ne visais atvejais buvo laikomasi galiojancios
dokumenty vizavimo tvarkos. Pavyzdziui: 1) minétoje tvarkoje reglamentuota, kad gaunamas
saskaitas-faktiras vizuoja saskaitg priémes darbuotojas, paslaugas uzsakes darbuotojas, sutartj
kuruojancio padalinio darbuotojas, sutart] kuruojancio padalinio vadovas ar jo pavaduotojas
bei sutarties koordinatoriy kuruojantis direktorius. Audito metu nustatyta, kad nei vienos PVM
saskaitos-faktiiros uz suteiktas teisines paslaugas*® néra vizaves paslaugas uzsakyti paskirtas
darbuotojas bei sutartj kuruojancio padalinio darbuotojas ir vadovas. Visas pateiktas PVM
saskaitas-faktiiras vizavo Bendroveés generalinis direktorius G.M., taip pat dalis PVM saskaity-
faktliry buvo vizuota Bendrovés vyriausiojo finansininko; 2) Bendrové netinkamai vizavo
PVM saskaitg-faktirg ir darby perdavimg-priémimag pagal galimybiy studijos parengimo
sutartj>’. Nustatyta, kad uz atliktas paslaugas pagal minétg sutartj buvo pateikta PVM saskaita-
faktira®, kuri vizuota tik Bendrovés finansy direktoriaus, tai neatitinka vizavimo tvarkos
reikalavimy; 3) Suteikty paslaugy perdavimo-priémimo aktas® neturi jokiy vizy ir yra
pasirasytas tik Bendrovés generalinio direktoriaus, nors patvirtintoje vizavimo tvarkoje
numatyta, kad perdavimo-priémimo aktai turi bati vizuoti jgalioto priimti prekes, paslaugas ar

47 UAB ,,Vilniaus viesasis transportas 2018-04-12 rastas Nr. S11-204(1.29) ,,Dél 2018-04-03 audito ataskaitos ,,Dél UAB
,,Vilniaus viesasis transportas® audito projekto*

48 2014 m. rugpjicio 29 d. jsakymas dél dokumenty pasiraymo ir tvirtinimo Nr. V-137(1.12); 2014 m. rugpjicio 29 d.
jsakymas dél UAB ,,Vilniaus viesasis transportas® dokumenty vizavimo tvarkos Nr. V-136 (1.12)

492016 m. liepos 22 d. PVM s/f serija DK Nr. 007; 2016 m. rugpjii¢io 16 d. PVM s/f serija DK Nr. 013; 2016 m. rugpjii¢io
30 d. PVM s/f serija DK Nr. 015; 2016 m. spalio 3 d. PVM s/f serija DK Nr. 025; 2016 m. lapkri¢io 24 d. PVM s/f serija DK
Nr. 040; 2016 m. gruodzio 21 d. PVM s/f serija DK Nr. 046; 2017 m. sausio 10 d. PVM s/f serija DK Nr. 052; 2017 m.
vasario 7 d. PVM s/f serija DK Nr. 059; 2017 m. vasario 15 d. PVM s/f serija DK Nr. 061; 2017 m. vasario 22 d. PVM s/f
serija DK Nr. 064; 2017 m. kovo 17 d. PVM s/f serija DK Nr. 073; 2017 m. kovo 17 d. PVM s/f serija DK Nr. 100

502017 vasario 2 d. Esamos suspausty dujy degalinés Verkiy g. 52, Vilniuje i$plétimo ir naujos suspausty dujy degalinés
Justiniskiy g. 14, Vilniuje jrengimo bei esamuose dirbtuviy pastatuose (Verkiy g. 52 ir Justiniskiy g. 14) dujiniy autobusy
aptarnavimui skirty patalpy jrengimo galimybiy studijos parengimo paslaugy pirkimo-pardavimo sutartis Nr. 48-
D.2017/46/17-024

512017 m. vasario 10 d. PVVM saskaita-faktiira serija SWV Nr. 0000434

522017 m. vasario 10 d. Suteikty paslaugy perdavimo-priémimo aktas Nr. 1/1702413201
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darbus darbuotojo, jo tiesioginio vadovo ir sutart] kuruojancio padalinio vadovo. Audito metu
nustatéme, kad Bendrové nebuvo jgaliojusi darbuotojo priimti Sias paslaugas, taip pat nebuvo
numatytas sutartj kuruojantis Bendrovés padalinys.

ISvada. Bendrovéje nebuvo uztikrinama vidaus kontrolé, nes kai kuriais atvejais nebuvo
laikomasi galiojan¢ios dokumenty vizavimo tvarkos, dalis dokumenty buvo vizuoti netinkamai
arba i viso nevizuoti, dokumenty pasira§ymo ir tvirtinimo bei dokumenty vizavimo tvarkos
neatitinka dabartinés Bendrovés struktiiros ir etaty sgraso ir yra keistinos.

3.5. Bendrovéje pradéti struktiriniai pertvarkymai vyko nepakankamai

skaidriai bei nejvertinus jy ekonominés naudos

Audituojamuoju laikotarpiu Bendrové, siekdama optimizuoti veiklos procesus ir darbo
organizavimg, numaté pradéti valdymo struktiiros tobulinimo procesa. Siekta mazinant
darbuotojy skaiciy, keisti darbo organizavimg atskiruose struktiirinivose padaliniuose,
efektyvinti darba. Bendrovés pateiktais duomenimis, iki struktiiriniy pertvarkymy pradzios,
2016 m. liepos 1 d. Bendrovéje dirbo — 2246 darbuotojai, 2016 m. gruodzio 31 d. - 2100
darbuotojy, 2017 m. rugséjo 30 d. — 2047 darbuotojai.

Bendrovés vadovo pristatytai naujai organizacinei struktiirai Bendrovés Valdyba
pritaré®, Bendrovés vadovas buvo jpareigotas teisés akty nustatyta tvarka atlikti struktiirinius
pakeitimus ir teikti Valdybai tvirtinti pareigybiy sarasa.

2016 m. rugséjo 8 d.>* Valdybos posédyje nuspresta papildyti organizacine struktiira,
taip pat tame paciame posédyje Bendrovés generalinis direktorius pateiké svarstyti ir tvirtinti
pareigybes, | kurias planavo skelbti vidines ir iSorines atrankas. Pazymétina, kad Bendrovés
generalinio direktoriaus sitilymas skelbti vidines ir iSorines atrankas | pasitlytas pareigybes
apibréz¢ tik atrankos vykdymo pobidj, bet nenurod¢, kokiais kriterijais vadovaujantis, buvo
pasirinktas vidinés ar iSorinés atrankos biidas, taip pat kodél jis pasirinktas biitent toms, o ne
kitoms pareigybéms. Pavyzdziui, Ukio infrastruktiiros departamento vadovo pareigoms uzimti
numatyta iSorin¢ atranka, Verkiy, Antakalnio ir VirSuliSkiy transporto departamenty vadovy
pareigoms uzimti — vidiné atranka, 0 Remonto departamento vadovas paskirtas be atrankos,
taip pat atskiry Bendrovés skyriy vadovy pareigoms numatytos skirtingos atrankos — iSoriné
(Klienty aptarnavimo ir kokybés skyrius) ir vidiné (Pirkimy bei Juridinis skyriai).

Atsizvelgiant | tai kas iSdéstyta, negalime patvirtinti, kad Bendrovés generalinio
direktoriaus pasitlyti ir Valdybos patvirtinti atranky modeliai, buvo pasirinkti skaidriai.

3.5.1. Darbuotoju atrankos vyko, nesivadovaujant ju organizavimag
reglamentuojanciomis taisyklémis
Atranky 1 laisvas pareigybes vykdyma reglamentavo Bendrovés generalinio
direktoriaus jsakymu® patvirtintos atranky organizavimo taisyklés (toliau — Taisyklés), tuo
paciu jsakymu buvo sudaryta atranky komisija, susidedanti i§ komisijos pirmininko (kuriuo
paskyré save) ir 4 nariy. Jsakyme buvo numatyta, kad vykdant atrankas, privalo dalyvauti ne
maziau kaip 3 komisijos nariai. Komisijos pirmininkas ir komisijos nariai kiekvienas atskirai
vertina atrankoje dalyvaujancius pretendentus nuo 1 iki 10 baly, pretendento surinkti balai
apskaiCiuojami sudedant visy komisijos nariy pretendentui paskirtus balus. Pretendento
surinkta baly suma jraioma j Komisijos posédZio protokolg®®.

532016 m. liepos 14 d. Valdybos posédZio protokolas Nr. 10

542016 m. rugséjo 8 d. Valdybos posédzio protokolas Nr. 12

552016 m. rugséjo 16 d. jsakymas Nr. V-114 ,,Dél atranky pareigoms, j kurias darbuotojai priimami atrankos/konkurso biidu,
UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas“ organizavimo*

% Atranky organizavimo taisykliy 1 priedas
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Audito metu atlikus vykdyty atrankos komisijos posédziy protokoly analize, nustatyta,
kad dalies atrankos protokoly iforminimas neatitinka generalinio direktoriaus jsakymu
nustatyty atranky organizavimo taisykliy reikalavimy:

- dalis auditui pateikty atrankos protokoly®’ nepasirasyti visy atrankoje dalyvavusiy
komisijos nariy;

- 2016 m. spalio 17 d. protokole® nepateikiami pretendenty vertinimo balai, nors
nurodoma, kad kiekvienas komisijos narys vertino kiekvieno pretendento technines Zinias ir
darbo patirtj, geb¢jimus ir jgudzius. Pazymétina, kad vienas pretendentas pripazintas
,heatitinkantis Siai pareigybei keliamy reikalavimy bei tiksly®, bet protokole nenurodyti
kriterijai, kuriais buvo pagrjsta tokia iSvada;

ISvada. Atranky ] laisvas darbuotojy pareigybes organizavimas, atrankos rezultaty
iforminimas, atliekant struktiiros pertvarkymus, nustatytais atvejais neatitiko Bendrovés
generalinio direktoriaus jsakymu patvirtinty Atranky organizavimo taisykliy nuostaty.

3.5.2. Naujuy darbuotojy priémimas j pareigas ne visuomet buvo ekonomiskai
naudingas Bendrovei

1) Dar neprad¢jus struktiiriniy pertvarkymy, 2016 m. balandZio ménesj Bendrovés
Valdyba pritaré®® Valdybos pirmininko sitilymui dél Komunikacijos vadovés etato jsteigimo,
nustatant §iai pareigybei 1 843 Eur ménesinj darbo uzmokesti. (IS Valdybos posédzio protokole
nurodytos pareigybés jvardijimo formuluotés galima spresti, kad minéta pareigybé buvo
numatyta konkreciam asmeniui). Nuo 2016 m. balandzio 18 d., Komunikacijos vadovés
pareigose (be konkurso) pradéjo dirbti RN ®°. 2016 m. lapkri¢io 2 d. Komunikacijos vadové
R.N. buvo perkelta j Reklamos ir rinkodaros skyriy, padidinant jai darbo uzmokestj iki 2 100
Eur®l. Svarbu pazyméti, kad tuo metu Bendrovés struktiiroje buvusiam Reklamos ir rinkodaros
skyriui, vadovavo S.M., su nustatytu 1 362 Eur darbo uzmokes¢iu. Abiejy vadovy -
Komunikacijos vadovo ir Reklamos ir rinkodaros skyriaus vadovo vykdomos funkcijos®? is
esmés nesiskyre. Nustatyta, kad Bendrové Siy darbuotojy darbo uzmokesc¢iui nuo 2016 m.
balandzio mén. iki 2016 m. pabaigos priskai¢iavo - 16 163,19 Eur (Komunikacijos vadovui) ir
10 742,77 Eur (Reklamos ir rinkodaros skyriaus vadovui). Atsizvelgiant j tai, kad abi minétos
vadovés 1§ esmés vykdé panasSias funkcijas, Siy darbuotojy darbo uzmokes¢iui sumokétas 1éSas
vertiname kaip neefektyviai panaudotas.

Nagrinéjant §j atvejj paminétina ir tai, kad Bendrovés Reklamos ir rinkodaros skyriaus
vadové 2017 m. sausio 12 d. buvo atleista i§ darbo®® pagal LR darbo kodekso 129 straipsnio 2
dalj (darbdavio iniciatyva, kai néra darbuotojo kaltés), atleidimo dieng jai iSmokant 4 mén.
vidutinio darbo uzmokescio dydzio iSeiting iSmoka, kompensacijg uz 37 kalendorines dienas
nepanaudoty kasmetiniy atostogy, i§ viso priskai¢iuota suma sudare 7 890,47 Eur. Darbuotoja
atleidima 1§ darbo apskundé teismui, kuris ieSkoves atleidimg i§ darbo pripazino neteisétu ir i$
Bendrovés ieSkoves naudai nuspresta priteisti 5 466,40 Eur vidutinio darbo uzmokescio uz
priversting pravaikstg uz laikotarpi nuo 2017 m. sausio 12 d. iki teismo sprendimo priémimo
(2017 m. geguzés 10 d.), o nuo teismo sprendimo priémimo dienos iki jo jsiteis€¢jimo — po
68,33 Eur vienos dienos vidutinio darbo uZmokescio uz kiekvieng darbo dieng. Taip pat

572016 m. rugséjo 20 d. protokolas Nr. AK-2/2016; 2016 m. rugséjo 20 d. protokolas Nr. AK-3/2016; 2016 m. rugséjo 29 d.
protokolas Nr.AK-4/2016; 2016 m. spalio 17 d. protokolas Nr. AK-7/2016

56 2016 m. spalio 17 d. protokolas Nr. AK-7/2016

59 2016-04-14 Valdybos posédZio protokolas Nr. 5

602016 m. balandZio 18 d. jsakymas Nr. P-156 “Dél R.N. priémimo j darbg”

612016 m. lapkricio 2 d. jsakymas Nr.P-533 ,,Dél darbuotojy darbo sutar¢iy salygy pakeitimo®

622014 m. geguzés 30 d. jsakymu Nr. V-77 patvirtinti Uzdarosios akcinés bendrovés ,,Vilniaus vieSasis transportas*
Reklamos ir rinkodaros skyriaus vir§ininko pareiginiai nuostatai*; 2016 m. balandZio 18 d. jsakymu Nr. V-56 patvirtinti
Uzdarosios akcinés bendrovés ,,Vilniaus viesasis transportas Komunikacijos vadovo pareiginiai nuostatai

632017 m. sausio 12 d. jsakymas Nr. P-25 , Dél darbuotojos S.M. darbo sutarties nutraukimo*
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ieSkovés naudai 1§ Bendrovés priteista 1 400 Eur bylin¢jimosi iSlaidy ir 164 Eur bylin¢jimosi
iSlaidy j Valstybés biudzeta.

Misy nuomone, Siuo atveju struktiiriniai pakeitimai buvo atlikti skubotai, nejsigilinus
1 esama struktira, atitinkamai nejvertinus jy reikalingumo, taip pat nesivadovaujant teisés akty
reikalavimais, kas Bendrovei saglygojo neigiamas finansines pasekmes.

2) Bendrovés Valdyba 2016 m. geguzés 19 d.%*, pritaré generalinio direktoriaus
sitilymui jsteigti Finansy tarnybos vadovo etata. 2016 m. birzelio 14 d. Valdyba pritare®
generalinio direktoriaus (be konkurso) pasitilytai kandidaturai ir siilomam 3 900 Eur darbo
uzmokesciui.

Pazymétina, kad Valdybai pristatant minétos pareigybés jsteigimo poreiki, buvo
akcentuojamas finansy planavimo ir kontrolés sustiprinimas. Finansy tarnybos direktoriaus
pareiginiy nuostaty® 10.2 punkte numatyta pareiga organizuoti bendrovés biudzeto vykdymo
ir finansinés atskaitomybés rengima ir vykdymo kontrole, pasiraSyti ataskaitas ir jy rinkinius.
Audito metu susipazinus su Bendrovés metiniy Finansiniy ataskaity rinkiniu 2016 m. gruodzio
31 d., ketvirtiniais ir metiniais 2017 mety finansiniy ataskaity rinkiniais, nustatéme, kad jie
pasiraSyti generalinio direktoriaus ir Finansy tarnybos Apskaitos skyriaus vyriausiojo
buhalterio. Audito metu nepavyko gauti patvirtinimo, kad Finansy tarnybos direktorius atlicka
finansy kontrole ar vykdo skyriy darbo koordinavima, nes visi pagrindiniai finansiniai
dokumentai rengti ir pasiraSyti Bendrovés vyriausiojo buhalterio.

3) 2016 m. birzelio 6 d. Bendrovés Valdyba pritaré®’ generalinio direktoriaus sitilomai
K. D. kandidatiirai j Technikos tarnybos direktoriaus pareigas (be konkurso) ir pasitlytam
2 800 Eur darbo uzmokesciui.

Svarbu pazymeéti, kad kandidatira ; Technikos tarnybos direktoriaus pareigas
Valdybai pasiiilyta tada, kai $i pareigybé dar buvo uzimta. 2016 m. birzelio 6 d. Technikos
tarnybos direktoriaus pareigose su mazesniu darbo uzmokesciu, nei Valdyba nustaté naujajam
Technikos tarnybos direktoriui, dirbo J.G., kuriam nuo 2016 m. birzelio 7 d. pasiilyta eiti
zemesnes, Techninio skyriaus, vadovo pareigas. Minétas darbuotojas Technikos skyriaus
vadovo pareigose dirbo iki 2017 m. kovo 17 d., kai vadovaujantis generalinio direktoriaus
jsakymu®® buvo atleistas Saliy susitarimu. Atleidimo dieng darbuotojui J.G. buvo i¥mokéta
aStuoniy meénesiy jo vidutinio darbo uzmokescio dydzio 17 144,83 Eur iSeitin¢ iSmoka ir
6 456,24 Eur kompensacija uz 90 kalendoriniy dieny nepanaudoty atostogy. 2017 m. kovo 21
d. generalinio direktoriaus jsakymu®, Techninio skyriaus vadovu be konkurso paskirtas R.V.
Pazymeétina, kad po generalinio direktoriaus G.M. atSaukimo i§ pareigy, buves Techninio
skyriaus vadovas — J.G. nuo 2017 m. liepos 3 d. vél priimtas dirbti Techninio skyriaus vadovo
pareigose. Tokie Bendroveés vykdyti Technikos tarnybos valdymo organizaciniai pakeitimai ne
tik kad neteiké Bendrovei jokios ekonominés naudos, bet ir saglygojo finansinius nuostolius
atleidziant Techninio skyriaus vadova, kuris véliau vél buvo priimtas j darba.

LR akciniy bendroviy jstatymo 19 straipsnio 8 dalyje numatyta, kad Bendrovés
valdymo organai privalo veikti bendrovés ir jos akcininky naudai, laikytis jstatymy bei kity
teisés akty ir vadovautis bendroves jstatais. AnalogiSka nuostata jtvirtinta ir struktiriniy
pertvarkymy metu galiojusiy Bendrovés jstaty’® 33 p., kuriame numatyta, kad Bendrovés
organai privalo veikti tik Bendrovés ir jos akcininky naudai. Tame paciame jstaty punkte taip
pat numatyta, kad Bendrovés organai neturi teisés priimti sprendimy ar atlikti kity veiksmuy,

842016 m. geguzés 19 d. Valdybos posédZio protokolas Nr. 7

852016 m. birzelio 14 d. Valdybos posédZio protokolas Nr. 9

662016 m. birzelio 21 d. jsakymas Nr. V-86 (1.12)

672016 m. birzelio 6 d. Valdybos posédZio protokolas Nr. 8

2017 m. kovo 16 d. jsakymas Nr. P-125 “D¢l J.G. darbo sutarties nutraukimo™

692017 m. kovo 21 d. jsakymas Nr. P-132 “Dél darbuotojo R.V. priémimo j darbg”

70 Patvirtinty Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2014 m. kovo 5 d. sprendimu (2014 m. geguzés 13 d. jregistruoty
Juridiniy asmeny registre)
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kurie pazeidzia Siuos jstatus ar yra prieSingi jstatuose nurodytiems Bendrovés veiklos tikslams,
akivaizdziai virSija normalia gamybing¢ iking rizika, yra akivaizdziai nuostolingi ar
akivaizdziai ekonomi$kai nenaudingi. Taip pat Bendrovés jstaty 83 p. atskirai reglamentuoja
Bendroveés vadovo pareiga Bendrovés ir jos akcininky atzvilgiu veikti sgziningai ir protingai,
biti lojaliam Bendrovei bei laikytis konfidencialumo.

IS auksciau tekste paminéty pavyzdziy akivaizdu, kad ne visi atlikti struktiiriniai
pakeitimai vyko skaidriai ir Bendrovei buvo ekonomiskai naudingi.

ISvada. Bendrovés valdymo organai ne visais atvejais veiké Bendrovés ir jos
akcininko naudai, nes atlikdami kai kuriuos struktiirinius — organizacinius pertvarkymus,
priémé Bendrovei ekonomiskai nenaudingus sprendimus.

Dél neinformatyviy Bendrovés Valdybos posédzZiu protokoly

Audito metu susipazinus su Valdybos posédziy protokolais pastebéjome, kad dalyje
pateikty protokoly triiksta lapy’, protokolai nepakankamai i§samils (nei protokoluose, nei
kituose lydindiuose dokumentuose informacija nedetalizuojama)’?, taip pat ne prie visy
protokoly pridedama svarstyty klausimy dokumentacija’®. Pazymime, kad Valdybos 2017 m.
geguzés 9 d. posédyje’ Bendrovés generalinis direktorius teiké svarstymui premijy skyrimo
administracijos darbuotojams klausima (uz pasiektus 2016 mety tikslus). Nors protokole
nurodyta, kad Valdybai buvo pateiktas saraSas asmeny, kuriems sitilyta skirti nurodyto dydzio
premijas, prie protokolo $i informacija nepridéta.

Atkreipiame démesj, kad didziojoje dalyje Bendrovés protokoly vartojama frazé
,,vyksta valdybos nariy diskusijos®, taiau nepateikiama detalesné informacija apie diskusijas,
nei kas pasisaké, nei kg pasaké, nei kas sitiloma, ar kokie klausimai kyla.

Kadangi valdybos posédziy protokolai yra svarbus informacijos Saltinis akcininkams,
kontroliuojan¢ioms institucijoms ir kitoms suinteresuotoms S$alims, tai juose pateikiama
informacija turéty buti iS§sami ir suprantama, i§ protokoly turéty bati aiSku kokios diskusijos
vyko, kokie pasiiilymai buvo pateikti, jei buvo diskutuojama, tai kokie buvo sprendimo
priémimo motyvai, prie protokoly taip pat turéty buti pridedami visi dokumentai, kurie buvo
nagrinéti posédzio metu.

Svarbu pazyméti, kad pasikeitus Bendrovés valdybos sudéciai, 2018 metais vykusiy
Valdybos posédziy protokoluose pateikiama informacija tapo i§sami ir aiski.

ISvada. Audituojamojo laikotarpio Bendrovés Valdybos posédziy protokolai néra
pakankamai informatyvis, aiSklis ir suprantami. Juose iSdéstyta informacija nesuteikia
akcininkams, patikrinimus atliekan¢ioms institucijoms ir kitoms suinteresuotoms Salims visos
reikiamos informacijos.

3.6.Dél vieno iS Bendrovés Valdybos nariy galimo interesy konflikto

Audito metu nustatéme, kad vienas 1§ Bendrovés Valdybos nariy - L.V.K. dar biidamas
Valdybos nariu, 2017 mety birzelio ménesj pradéjo eiti generalinio direktoriaus pareigas UAB
»Viada LT“. Minétas Valdybos narys Bendroveés Valdyboje dirbo iki 2017 m. spalio 9 d. Tuo
metu Bendrovéje buvo vykdomi keli vieSieji pirkimai, kuriy laimétoju (arba vienu i§ laimétojy,
kai buvo teikiamas pasiiilymas tiekéjy grupéje) buvo ir Valdybos nario vadovaujama bendroveé

2017 m. kovo 16 d. Valdybos posédzio protokolas Nr. 3

722016 m. kovo 3 d. Valdybos posédzio protokolas Nr. 3; 2016 m. kovo 29 d. Valdybos posédZio protokolas Nr. 4; 2017 m.
balandzio 4 d. Valdybos posédzio protokolas Nr. 4; 2017 m. geguzés 9 d. Valdybos posédzio protokolas Nr. 6; 2017 m.
liepos 17 d. Valdybos posédzio protokolas Nr. VP-10

732016 m. kovo 3 d. Valdybos posédzio protokolas Nr. 3; 2016 m. lapkri¢io 10 d. Valdybos posédzio protokolas Nr. 13;
2017 m. kovo 16 d. Valdybos posédzio protokolas Nr. 3; 2017 m. balandzio 4 d. Valdybos posédzio protokolas Nr. 4; 2017
m. geguzeés 9 d. Valdybos posédzio protokolas Nr. 6

742017 m. geguzés 9 d. posédzio protokolas Nr. 6
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UAB ,,Viada LT*. 2017 m. liepos 18 d.”® ir 2017 m. spalio 24 d.’® buvo pasirasytos kuro tickéjo
degalinése pardavimo sutartys, kuriy laimétoju arba vienu i$ laimétoju nustatyta UAB ,,Viada
LT*. Ir nors nurodyti vieSieji pirkimai inicijuoti dar minétam Valdybos nariui neinant UAB
,Viada LT“ vadovo pareigy, taiau abiem atvejais pasiilymai buvo pateikti L.V.K. jau
pradéjus eiti UAB ,,Viada LT* vadovo pareigas, atitinkamai 2017 m. liepos 12 d.”” ir 2017 m.
birzelio 27 d.”®. Pazymétina ir tai, kad tais pac¢iais 2017 metais, minétam Valdybos nariui jau
einant UAB ,,Viada LT vadovo pareigas, bet dar neatsistatydinus i§ Bendrovés Valdybos
nariy, Bendrovéje buvo inicijuotas’®, vykdomas ir jvykdytas dar vienas vieSasis dyzeliniy
degaly pirkimas, kurio laimétoju, kaip véliau paaiskéjo, tapo ta pati UAB ,,Viada LT“%,

Bendrovés Valdybos darbo reglamento® 6 punkte numatyta, kad kiekvienas kandidatas
1 valdybos narius privalo informuoti stebétojy taryba, kur ir kokias pareigas jis turi. Tame
paciame reglamento punkte taip pat numatyta, kad Valdybos narys, kadencijos metu uzémes
kokias nors naujas pareigas arba iSrinktas j kitos bendrovés ar jmonés valdymo organus, privalo
ne véliau kaip per 3 dienas informuoti valdybg ir stebétojy taryba.

Audito metu negavome duomeny ir negalime patvirtinti, kad minétas Valdybos narys
laikési nurodyto reglamento nuostaty ir informavo Bendrovés Valdyba bei stebétojy taryba
apie paskyrimg | generalinio direktoriaus pareigas UAB ,,Viada LT.

Misy nuomone, vieno asmens dalyvavimas tiek perkanciosios organizacijos, tiek ir
tiekéjo valdyme gali tiekéjui suteikti konkurencinj pranasuma, taip pat kyla rizika, kad vykdant
Siuos pirkimus galéjo biiti supainioti viesieji ir privatieji interesai.

4. AR BENDROVES VEIKLOS RODIKLIAI GEREJO?

Bendrovés Valdyba 2016 m. kovo 29 d. posédyje (protokolo Nr. 4) nustaté 2016 mety

veiklos tikslus, i$ kuriy - 3 finansiniai tikslai.

Siektini finansiniai tikslai / Faktiniai 2016 m. rezultatai, pristatyti 2017 m. sausio 26

d. Valdybos posédyje:

e | km ridos savikaina (visos keleiviy vezimo iSlaidos) Eur/km — 1,44 / 1,42

e  Veiklos sgnaudy efektyvumo rodiklis (veiklos sgnaudy dalis, tenkanti pardavimo

pajamoms), proc. -<13,0/12,8

e EBITDA marza (pelnas prie§ palikanas mokesCius, nusidévéjimg bei

amortizacijg), proc. - >15,0 /15,1 (7 201 722 Eur).

Bendrové 2016 m. lapkri¢io 9 dieng 8 metams pasira$¢ VieSyjy paslaugy teikimo
sutartj®?, kuria jsipareigojo teikti vieSasias keleiviy vezimo paslaugas Vilniaus mieste,
aptarnaujant vietinio reguliaraus susisiekimo marsruty trasas bendra metine 40 000 000 km
rida, o Savivaldybe jsipareigojo pati arba per Jgaliota jstaiga sumokeéti atlygj, kompensuoti
nuostolius, teikiant veZimo paslaugas, kompensuoti veZéjo (Bendrovés) negautas pajamas del
lengvatinio keleiviy vezimo.

Bendrovés pateiktais duomenimis, visos Bendrovés pajamos 2016 metais sudaré
48 298 374 Eur, lyginant su 2015 m. (50 340 570 Eur), jos sumaz¢jo 4,1 %.

2016 metais 1S pagrindinés veiklos Bendrové uzdirbo 47 478 723 Eur pajamuy, t. y.
4,5% maziau, negu 2015 metais. Pajamy i§ pagrindinés veiklos pasiskirstymas:

752017 m. liepos 18 d. Dyzeliniy degaly tiekéjo degalinéje vieSojo pirkimo-pardavimo sutartis Nr. 48-B.2017/296
762017 m. spalio 24 d. Benzino ir dyzelinio tiekéjo degalinése viesojo pirkimo-pardavimo sutartis Nr. 48-B. 2017/475
7.2016-07-12 pasitilymo forma ir i3raSas i§ https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt internetinio puslapio

78 2016-06-27 pasiiilymo forma ir idrasas i§ https://pirkimai.eviesiejipirkimai.lt internetinio puslapio

79 2017-07-13 Pirkimo uzsakymas Nr. UZ-1013, 2017-07-13

80 2017-10-10 Dyzeliniy degaly pirkimo-pardavimo sutartis Nr. 48-B.2017/452

812016 m. kovo 29 d. Valdybos protokolu Nr. 4 patvirtintas Uzdarosios akcinés bendrovés ,,Vilniaus vieSasis transportas‘
valdybos darbo reglamentas

82 Su Vilniaus miesto savivaldybés administracija ir Savivaldybés jmone ,,Susisiekimo paslaugos* - Jgaliota jstaiga
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e  Pajamos i$ keleiviy vezimo sudaré¢ 29 770 190 Eur (2,36 % mazesnés, negu 2015

metais);

e Kompensacijos uz lengvatinj keleiviy vezimg — 17 708 532 Eur (7,44 %

mazesnés, negu 2015 metais), didziausig jtaka Sios grupés pajamy mazéjimui turé€jo

nuo 2016 m. rugsé¢jo mén. mazejusios lengvatiniy vaziavimo biliety tam tikroms
keleiviy kategorijoms kainos;

e Dotacijos (mazinancios ilaidas) — 10 104 541 Eur (36,5 % didesnés, negu 2015

metais).

IS papildomos veiklos (uzsakomyjy vezimy, remonto dirbtuviy paslaugy, stovéjimo
aikSteliy nuomos, patalpy nuomos, reklamos ant autobusy ir troleibusy) 2016 metais Bendroveé
uzdirbo 715 150 Eur (1,5 % visy pajamy), lyginant su 2015 metais, jos padid¢jo 15 895 Eur,
finansinés ir investicinés veiklos pajamos sudar¢ 104 501 Eur (0,2 % visy pajamy), jos padidéjo
83 074 Eur.

Visos Bendrovés sagnaudos sudare 44 479 005 Eur, 1S jy: pardavimo savikaina (atémus
pagrindinei veiklai skirty ir pardavimy savikainai tenkancig dotacijy dalj - 8 704 189 Eur),
sudaré 39 346 808 Eur arba 87,7 % visy sanaudy, lyginant su 2015 metais, sumazéjus
pajamoms i§ pagrindinés veiklos, savikaina mazéjo 2 640 657 Eur (i$ aukS¢iau paminétos
10 104 541 Eur dotacijy, mazinanciy iSlaidas sumos — 8 704 189 Eur dotacijy dalis teko
pardavimy savikainai).

Veiklos sagnaudos, lyginant su 2015 metais, sumazéjo 176 683 Eur ir sudaré 6 372 335
Eur arba 13,6 % visy sgnaudy, i$ jy: pardavimo sgnaudos sudaré 13 655 Eur, bendrosios ir
administracinés sgnaudos — 6 358 680 Eur (dotacijy dalis tenkanti veiklos sanaudoms sudar¢
1 385 846 Eur).

Finansings ir investicinés sagnaudos sudare 1 240 138 Eur arba 2,76 % visy sgnaudy.
Sios sanaudos, lyginant su 2015 metais (2 619 998 Eur), sumazé&jo 1 379 860 Eur (Bendroveés
Valdybai®® nusprendus panaikinti 2015 metais suformuotus abejotiny pirkéjy skoly atidéjimus,
kurie sudaré 1 297 648 Eur).

2016 m. geguzés 19 d. vykusiame posédyje Bendrovés Valdyba nusprendé
suformuoti atidéjimus 1 297 648 Eur sumai, t. y. pripazinti pirkéjy skoly nuvertéjima. Sio
sprendimo pagrindu, Bendrové 2016 m. geguzés 23 d. sudaré naujg 2015 m. gruodzio 31 d.
finansiniy ataskaity rinkinj, kuriame 1 297 648 Eur suma sumazino 2015 mety pirkéjy skolas,
nuosava kapitala ir pelng. Pazymime, kad Pirkéjy skolos reik§mingai mazéjo per 2016 metus,
nes didziausi Bendrovés paslaugy pirkéjai — Savivaldybé ir SI ,,Susisiekimo paslaugos* vykdé
mokéjimus, atsiskaitydami uz Bendrovés teikiamas paslaugas, todél Valdybos sprendimas
suformuoti atid¢jinius buvo nepagrjstas.

Pazymétina, kad UAB ,,Provisus“®*, atlikusi Bendrovés 2015 m. gruodzio 31 d.
pasibaigusiy finansiniy ataskaity rinkinio auditg ir Bendrovés akcininkui pateikusi i$vada,
pareiske salyging nuomong dél to, kad dalis (7 467 525 Eur) Bendrovés balanse apskaitytos
gautinos 34 616 708 Eur sumos, turi vertés sumazéjimo pozymiy (t. y. §i suma neapmokéta
ilgiau kaip 12 ménesiy). Minéta audito bendrové atlikusi 2016 m. finansinio rinkinio audita,
pareiske salyging nuomone dél reikSmingai iSkraipyty praéjusio laikotarpio duomeny.

Pagal Bendrovés sudarytas 2016 mety finansines ataskaitas Bendrovés 2016 m.
grynasis pelnas sudaré 3 442 845 Eur, 2015 metais Bendrovés veikla buvo nuostolinga,
nuostolis sudaré 1 168 098 Eur (Zr. ataskaitos prieda Bendrovés 2016-12-31 Pelno — nuostoliy
ataskaita).

832016 m. geguzés 19 d. posédzio protokolas Nr. 7
842015 m. gruodZio 4 d. audito paslaugy sutartis Nr. 48-D.2015/813 ir 2017 m. sausio 27 d. susitarimas pratesimo
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Vertinant tai, kad auksc¢iau tekste paminéti koregavimai Bendrovés 2015 ir 2016 mety
finansinése ataskaitose, kuriuos nustaté ir nepriklausomas auditas, turéjo jtakos finansiniam
2016 mety rezultatui, realus grynasis pelnas turéjo buti 2 145 197 Eur vietoje 3 442 845 Eur.

Bendrovés 2017 metais pajamos i§ pagrindinés veiklos ir vél mazéjo - Bendrove
uzdirbo 46 107 895 Eur pajamy, tai 3 % maziau, negu 2016 metais, i$ jy:

e 20228 324 Eur pajamy uz keleiviy vezima, 1,8 % maziau, negu 2016 metais;

e 16879 571 Eur kompensacijy uz lengvatinj keleiviy vezima, 4,7 % maziau, negu
2016 metais. Maz¢jant Bendrovés pajamoms, sumazéjo ir pardavimo savikaina (pagal Viesyjy
paslaugy teikimo sutartj buvo priskaiciuota 13 543 307 Eur dotacijy, t.y. daugiau, negu 2016
metais, dotacijy dalis tenkanti savikainai sudaré 11 821 210 Eur).

Bendrovés pateiktais preliminariais, neaudituotais 2017 m. gruodzio 31 d. Pelno —
nuostoliy ataskaitos duomenimis, Bendrovés grynasis pelnas, sudaré 2 609 039 Eur.

ISvada. Pagal Bendrovés sudarytas 2016 mety finansines ataskaitas 2016 mety
veiklos rezultatas keitési i§ 2015 metais buvusio nuostolio (1 168 098 Eur) i 3 442 845 Eur
pelna. Viena i§ esminiy priezasCiy, pelningg 2016 mety Bendrovés veikla, buvo Bendroveés
Valdybos sprendimas pripazinti pirkéjy skoly nuvertéjima ir 2015 mety ataskaitose suformuoti
1 297 648 Eur atidéjimus, ta pacia verte padidinti 2016 m. pajamas ir grynaji pelng.
Preliminarus Bendrovés 2017 mety veiklos rezultatas yra 2 609 039 Eur pelnas, jis lyginant
su realiu 2016 mety pelnu, padidéjo 463 842 Eur.

Vilniaus miesto savivaldybés Kontrolés ir audito

tarnybos vyriausioji specialisté Ausra Valentiené
tarnautoja Daiva Kirkiliené
teisininkas Marius Gumbrevicius

UAB ,,Vilniaus viesasis transportas‘
generalinis direktorius Rimantas Markauskas

Finansy tarnybos direktorius Antanas Poska



