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Audito svarba

Viesoji jstaiga Seskinés poliklinika jsteigta i§ Vilniaus miesto savivaldybés turto ir lésy ir
priklausanti Lietuvos nacionalinei sveikatos sistemai, teikia jos jstatuose nustatytas pirminio ir
antrinio lygio ambulatorines paslaugas bei fizinés medicinos ir ambulatorinés reabilitacijos
paslaugas. Vykdydama savo veikla, siekia $iy pagrindiniy tiksly: teikti kokybiskas ir prieinamas
medicinos paslaugas, uztikrinti jy testinuma, ligy prevencija, patikimg diagnostika.

Bendrosios Salies demografinés problemos, Zzmoniy emigracija 1émé, kad [staigoje kasmet
mazéja joje besigydanciy pacienty skaicius. Kai kurie pacientai keicia gydymo jstaigg savo noru,
pakeitus gyvenamaja vieta, ar susiklosc¢ius kitoms aplinkybéms. Jeigu 2014 metais Istaigoje gydési
88 462 pacientai, 2015 metais - 86 582, 2016 metais Sis skai¢ius sudaré 83 653. Didziausias
pacienty skaiCiaus maz¢jimas fiksuotas amziaus grupéje nuo 50 iki 65 mety (sumazéjo 981
pacientu), ta¢iau didéjo (500 pacienty) vir§ 65 mety amziaus grupéje, lyginant su 2015 metais. Sios
amziaus grupés pacientai daugiau serga, jiems reikia suteikti daugiau sveikatos prieziliros,
reabilitacijos paslaugy.

Atsizvelgiant | bendraja pacienty skaiCiaus mazéjimo tendencijg, vertinome, ar Istaigoje
priimami sprendimai turéjo jtakos veiklos efektyvumui, ar buvo iSnaudotos galimybés valdymo
struktliros optimizavimui, ar buvo analizuojamos darbuotojy vykdomos funkcijos, atsisakant
netikslingos veiklos, analizuota Istaigos sgnaudy valdymo islaidoms dalis bendroje sgnaudy
struktiiroje.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti audituojamojo subjekto administravima ekonomi$kumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo poZiiiriu bei atskleisti veiklos tobulinimo galimybes.
Audituojamas laikotarpis 2015 — 2016 metai, 2017 m. I pusmetis. Siekdami iSsamaus
vertinimo, tam tikrais atvejais analizavome ir ankstesniy laikotarpiy duomenis.
Pagrindiniai audito klausimai:
e Ar ger¢jo Istaigos veiklg apibuidinantys rodikliai?
e  Ar personalo valdymas orientuotas j efektyvig veikla?
o Ar steigéjo numatyty veiklos uzduociy jgyvendinimas turéjo jtakos efektyvesniam
Istaigos darbui?



e  ArJstaiga iSteklius valdé stengdamasi minimizuoti bendrasias sanaudas?
Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau apraSyti ataskaitos 1 priede
»Audito apimtis ir metodai®.

Pagrindiniai audito rezultatai

Istaigos finansiné padétis 2016 metais geréjo, lyginant su 2015 metais, kai Jstaiga dirbo
nuostolingai - pasiektas teigiamas veiklos rezultatas - 1473 Eur pelnas.

Pagrindinés [staigos 2015 mety nuostolio priezastys - nuo 2015 m. liepos 1 d. Istaigos
darbuotojams - administracijai, gydytojams, slaugos personalui, personalui, tiesiogiai
nedalyvaujanc¢iam teikiant sveikatos priezitros paslaugas, didéjes darbo uzmokestis (vidutinis
darbuotojy darbo uzmokestis, lyginant su 2014 metais, padidéjo 126,07 Eur arba 16,3 %),
sumazé€jes prie Istaigos prisirasiusiyjy gyventojy skaicius, tuo paciu sumazéjusi PSDF pajamy dalis
nuo visy pajamy. (D¢l sumazéjusio prisirasiusiyjy gyventojy skaiciaus Istaiga 2015 metais uzdirbo
68 212 Eur maziau pajamy uz pirmo lygio ir 30 569 Eur maziau pajamy uz antro lygio suteiktas
asmens sveikatos prieziiiros paslaugas). 2015 metais mazgjo ir pajamos i§ kitos veiklos, padidéjo
darbo uzmokes¢io ir socialinio draudimo jmoky, atostogy rezervo, turto nusidévéjimo,
medikamenty sgnaudos. Jstaiga 2015 metais virsijo Savivaldybés administracijos Socialiniy reikaly
ir sveikatos departamento direktoriaus jsakymu patvirtinta normatyva medikamentams — iki 8 %:
nuo visy pajamy. Faktinés [staigos 2015 mety sgnaudos medikamentams sudaré 8,68 % nuo visy
pajamy.

Teigiamam [staigos 2016 mety rezultatui jtakos turéjo kai kuriy pajamy grupiy -
finansavimo pajamy, pajamy uz suteiktas mokamas asmens sveikatos prieziliros paslaugas
did¢jimas, kai kuriy veiklos sanaudy - transporto, rySiy, komandiruociy, kvalifikacijos kélimo,
patalpy remonto maZz¢jimas, gautiny ir mokétiny jsipareigojimy mazéjimas, Istaigoje taikytos
priemonés islaidy taupymui. 2016 metais Istaiga nevirsijo Savivaldybés administracijos Socialiniy
reikaly ir sveikatos departamento direktoriaus jsakymu patvirtinty normatyvy: darbo uzmokesciui —
iki 60 % , medikamentams — iki 9 % nuo visy pajamy. Faktinés Jstaigos sgnaudos darbo
uzmokesciui sudaré 57,41 %, medikamentams — 8,53 % nuo visy pajamy. Istaigos darbuotojy darbo
uzmokestis 2016 metais vidutiniskai padidéjo 25,49 Eur arba 2,83 %, lyginant su 2015 metais.

Ivertinus 2017 mety I pusmecio Istaigos veiklos rodiklius, nustatytas pagrindinés veiklos
pajamy did¢jimas, lyginant su tuo paciu 2016 mety laikotarpiu, taciau veiklos sgnaudos tuo paciu
laikotarpiu didéjo labiau ir virSijo uZdirbtas pajamas.

Istaiga jvykdé didzigjg dal; 2016 metais jai steigéjo numatyty veiklos uzduociy, taciau deél
nepakankamo asmens sveikatos prieziliros paslaugas teikianciy specialisty (gydytojy) skaiciaus,
nemaz¢jo pacienty laukimo eilés, 2016 metais - iki 47 darbo dieny reikéjo laukti konsultacijos pas
kraujagysliy chirurga, iki 38 darbo dieny — pas gydytoja kardiologa, iki 35 darbo dieny — pas
gydytoja oftalmologa. Pas vaiky ligy gydytoja [staigoje galima buvo patekti kreipimosi dieng.

Istaiga neigyvendino uzduoties, kad darbuotojy kaita buty ne didesné¢ kaip 8 %, 2016
metais darbuotojy kaita sudaré 8,35 % , nors lyginant su 2015 metais, darbuotojy kaita sumazg¢jo
(buvo 9,96 %). Darbuotojy kaitos priezastys - dideli darbo kriiviai, netenkinantis darbo uzmokestis.
Nors atsiskaitydama uz pasiektus rezultatus Istaiga nurodé¢, kad darbuotojy kaita neturéjo jtakos
veiklos rezultatams ir teikiamy paslaugy kokybei, Istaigoje atliktos 2 pacienty apklausos parodé,
kad [staiga nepasické 80 % nustatyto siektino pacienty, kuriuos tenkinty Istaigos teikiamy paslaugy
kokybé, rodiklio, - teigiamai Istaigoje teikiamas paslaugas vertino 77 % pacienty.

Nustatéme, kad dalis Jstaigos Strateginiame plane jgyvendinti numatyty priemoniy,
siekiant lengvai prieinamy, integruoty ir kokybisky paslaugy, saugaus ir efektyvaus, | pacientg
orientuoto gydymo ir slaugos, 2015 - 2016 metais buvo nejgyvendintos, nenumacius tam reikiamy
iStekliy ir patikimai nejvertinus situacijos bei jos raidos tendencijy. Istaigos direktoriaus jsakymu



patvirtinto Strateginio plano tikslai bei jy pasieckimo rodikliai kai kuriais atvejais kartoja Istaigai
Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais kiekvienais metais nustatomas veiklos
uzduotis, tai néra racionalu.

Nors Jstaigos veiklos rodikliai 2016 metais nezymiai ger¢jo, taciau audito metu nustatéme
dalyky, kuriuos iSsprendus, Istaigos veikla tapty efektyvesne ir ekonomiskesne:

- efektyvesniam Jstaigos administravimui jtakos turéjo problema dél antrus metus
neatliekamy esminiy struktariniy pertvarkymy, tai neuztikrino tinkamo Jstaigos darbo organizavimo
ir pakankamo struktariniy padaliniy veiklos koordinavimo. Nors Jstaigoje 2015 -2017 metais buvo
atlickami nezymus pakeitimai, esama [staigos situacija neatitinka tos, pagal kurig buvo suplanuoti,
taciau iki galo taip ir neatlikti struktiiriniai poky¢iai. Jstaigos numatytas tikslas — atlikus struktiiros
pertvarkymus daugiau kaip 16 % sumazinti valdymo sgnaudas, nepasiektas, Sios sgnaudos 2016
metais faktiSkai mazéjo 6,21 %;

- Istaigoje nevertinamas darbuotojy, nedalyvaujanéiy sveikatos priezitiros paslaugy
teikime, indélis ] Jstaigai iSkelty tiksly vykdymg, nesukurta $iy darbuotojy vertinimo ir
motyvavimo sistema;

- nustatéme atvejy, kai skirtingy pareigybiy darbuotojai atlicka tokias pacias funkcijas,
taciau uz jas mokamas darbo uzmokestis skiriasi, pavyzdziui, Istaigos vyriausiosios buhalterés ir jos
pavaduotojos pareiginiuose nuostatuose numatyta 20 visiskai vienody funkcijy, vienam i§ Jstaigos
vairuotojy numatytas Zzenkliai didesnis darbo uzmokesCio koeficientas, nei kity tos pacios
pareigybés darbuotojy;

- Istaiga ne visais atvejais turimus isteklius valdé, sieckdama mazinti sgnaudas, nes priémé
sprendimus: jsigyti juridines paslaugas, savo struktiiroje turédama teisininka, jsipareigojo apmokéti
darbuotojo studijy iSlaidas, pakankamai nejvertinusi sutarties salygy, biisimos naudos ir tuo metu
Istaigoje buvusios finansinés situacijos, darbuotojui skyré 30 proc. prieda prie darbo uzmokescio uz
funkcijy, numatyty pareiginiuose nuostatuose, vykdyma.

ISvados:

1. Istaigos organizacinés struktiiros schema neatitinka steigéjo patvirtintame pareigybiy
sgraSe numatyty struktiiriniy padaliniy, struktiiriniai pertvarkymai vyko nepakankamai efektyviai.
(2.1.sk.)

2. Istaigoje neuztikrinamas efektyvus padaliniy, nedalyvaujanéiy asmens sveikatos
priezitiros paslaugy teikime, darbo organizavimas ir veiklos koordinavimas. (2.1.1. sk.)

3. Kai kuriy Jstaigos Buhalterinés apskaitos, Ukio skyriy darbuotojy pareigybéms
numatytos vienodos funkcijos, neatskirtos atsakomybés. (2.1.2. sk.)

4. Istaigoje nesukurta darbuotojy, nedalyvaujanciy sveikatos priezitiros paslaugy teikime
darbo rezultaty vertinimo ir motyvavimo sistema, néra galimybés iSmatuoti jy indélio j Istaigai
iSkelty tiksly vykdyma. (2.2.sk.)

5. I8 vienuolikos Jstaigai 2016 metams steigéjo nustatyty veiklos uzduociy jgyvendintos
keturios kiekybiniais ir keturios kokybiniais rodikliais vertinamos uZduotys. Nepavyko pasiekti
laukimo eiliy pas gydytojus specialistus maz¢jimo, nustatyty siektiny pacienty pasitenkinimo
Istaigos teikiamy paslaugy kokybe, darbuotojy kaitos rodikliy. (3.1. sk.)

6. Jstaiga 2015 - 2016 metais nejgyvendino dalies Strateginiame plane numatyty
priemoniy, siekiant lengvai prieinamy, integruoty ir kokybiSky paslaugy, saugaus ir efektyvaus, i
pacientg orientuoto gydymo ir slaugos, nes patikimai nejvertino situacijos raidos tendencijy ir
nebuvo suplanavusi tam reikiamy i8tekliy. (3.2.1.)

7. Istaiga neuZztikrino , kad visais atvejais l1éSos blity naudojamos racionaliai, ekonomiskai
ir efektyviali, siekiant mazinti sgnaudas, nes:



- neekonomiskai panaudojo 1éSas, jsigydama paslaugas, kuriy poreikio nejvertino,
atsizvelgdama j teisininkui numatytas funkcijas (4.1.);

- isipareigojo apmokéti darbuotojo studijy islaidas, neatsizvelgdama j tuo metu Istaigoje
buvusig finansing padét] ir tai, kad tokiy iSlaidy apmokéjimas nebuvo numatytas jos vidaus
norminiuose dokumentuose (4.2.1.);

- vienam darbuotojui, virSijant Jstaigos vidaus norminiuose aktuose reglamentuoto darbo
apmokéjimo $ios grupés darbuotojams rézio ribas, nustaté zenkliai didesnj darbo uzmokescio
koeficiento dydj, nei kitiems tokias pacias funkcijas vykdantiems darbuotojams (4.2.2.);

- skyré 30 proc. priedg prie darbo uzmokescio darbuotojui uz funkcijy, numatyty
pareiginiuose nuostatuose, vykdyma (4.2.3).

Rekomendacijos
Savivaldybés administracijos Socialiniy reikaly ir sveikatos departamento direktoriui:

1. Siekiant efektyvesnio Jstaigos organizacinés struktiiros funkcionalumo, suderinti nauja
Istaigos struktiira.

Istaigos direktoriui:

1. Parengti naujos organizacinés struktiiros  projekta ir teikti ji Savivaldybés
administracijos Socialiniy reikaly ir sveikatos departamentui derinimui.

2. Siekiant darbo organizavimo tobulinimo, jvertinti Jstaigos darbuotojy vykdomas
funkcijas ir atlikti pareiginiy nuostaty pakeitimus.

3. Atlikus zmogiskyjy istekliy poreikio analize ir esant darbuotojy trikumui, organizuoti
konkursus ] laisvas pareigybes.

4. Parengti darbuotojy, nedalyvaujanéiy asmens sveikatos priezitros paslaugy teikime
darbo vertinimo ir motyvavimo sistemg.

5. Darbuotojy darbo apmokéjimui taikyti pareigybei numatytus koeficientus, kurie
reglamentuoti vidaus norminiuose teisés aktuose.

6. Priimant sprendimus dél 1éSy panaudojimo, vertinti jsigyjamy paslaugy poreikj ar
[staigai teikiama nauda.

1. JZANGA

Jstaigos veiklos audita, vadovaujantis Savivaldybés kontrolieriaus pavedimu?®, atliko
Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos vyr. specialistés Ausra Valentiené (grupés vadové) ir
tarnautoja Daiva Kirkiliené.

Audituojamas subjektas — VieSoji jstaiga Seskinés poliklinika (toliau- Jstaiga). Jstaigos
buveiné — Seskinés g. 24, Vilnius.

Istaiga yra pelno nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo,
priklausantis Lietuvos nacionalinei sveikatos sistemai ir teikiantis jstatuose’? numatytas asmens
sveikatos prieziiiros paslaugas. Pagrindinis Jstaigos veiklos tikslas — Lietuvos gyventojy sveikatos
stiprinimas ir teikiamy sveikatos prieziliros paslaugy gerinimas, siekiant sumazinti sergamumg ir
mirtingumg. Pagrindiné [staigos veiklos sritis — organizuoti ir teikti pacientams kvalifikuotas
ambulatorines pirminés ir antrinés asmens sveikatos priezitiros, dienos stacionaro ir ambulatorinés
reabilitacijos paslaugas.

! Savivaldybés kontrolieriaus 2017 m. rugséjo 20 d. patikslintas pavedimas Nr. B-02-17
2 patvirtinti VMSA direktoriaus 2015 m. lapkri¢io 18 d. jsakymu Nr. 30-3663 ,,Dél Vilniaus miesto savivaldybés
vieSyjy asmens sveikatos prieziiiros jstaigy jstaty tvirtinimo*



Istaigos steigéja ir vienintelé dalininké (savininke) yra Vilniaus miesto savivaldybé (toliau
tekste — Savivaldybé), savo teises jgyvendinanti per Vilniaus miesto savivaldybés tarybg. Dalininko
kapitalas 2016 metais nesikeite ir sudar¢ 41 365 Eur.

Istaigos organai — vienasmenis valdymo organas yra [staigos direktorius, taip pat
sudaromi patariamieji organai: stebétojy taryba, gydymo taryba ir slaugos taryba.

Istaigoje 2015 m. gruodzio 31 d. dirbo 512 darbuotojy, 2016 m. gruodzio 31 d. - 490 darbuotojy,
2017 m. birzelio 30 d. — 466 darbuotojai.

Jstaiga yra pavaldi Savivaldybés administracijos Socialiniy reikaly ir sveikatos
departamentui.

Audituojamuoju laikotarpiu Jstaigos direktoriaus pareigose dirbo Jonas Kairys, paskirtas j
Sias pareigas Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimu nuo 2013 m. liepos 1 d.,
vyriausiosios buhalterés pareigas ¢jo Liucija GriSina.

Su audito ataskaita galima susipazinti Vilniaus miesto savivaldybés kontrolés ir audito
tarnybos puslapyje www.vilniuskontrole.lt.

111 AUDITO REZULTATAI

1. AR GEREJO JSTAIGOS VEIKLA APIBUDINANTYS RODIKLIAI?

1.1.Istaigos 2016 mety veiklos rodikliy palyginimas su 2015 metais, pokyc¢iy

prieZastys

Vertinant [staigos veiklos rezultatus, buvo analizuojami 2016 mety veiklos rodikliai, jy
pokytis, lyginant su 2015 metais, pagrindinés $iy pokyciy priezastys. Kai kurie Istaigos veiklos
rezultatai geréjo, pavyzdziui 2016 metais veiklos rezultatas buvo 1 473 Eur pelnas, 0 2015 metais —
218 108 Eur nuostolis, t. y. nuostolis sumazéjo 219 581 Eur.

Pagrindinés [staigos 2015 mety nuostolio priezastys — nuo 2015 m. liepos 1 d. Istaigos
darbuotojams — administracijai, gydytojams, slaugos personalui, personalui, tiesiogiai
nedalyvaujan¢iam teikiant sveikatos prieZiliros paslaugas, didéjes darbo uZmokestis (vidutinis
darbuotojy darbo uzmokestis, lyginant su 2014 metais, padidéjo 126,07 Eur (16,3 %), sumazéjes
prie Istaigos prisirasiusiyjy gyventojy skaiCius, tuo paciu sumazéjusi privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeto (toliau tekste — PSDF) pajamy dalis nuo visy pajamy. Dél sumazéjusio
prisirasiusiyjy gyventojy skai€iaus Istaiga 2015 metais uzdirbo 68 212 Eur mazZiau pajamy uz I
lygio ir 30 569 Eur maziau pajamy uz II lygio suteiktas asmens sveikatos priezitiros paslaugas. 2015
metais mazéjo ir pajamos i$ kitos veiklos, padidéjo darbo uzmokescio ir socialinio draudimo jmoky,
atostogy rezervo, turto nusidévejimo, medikamenty sgnaudos. 2015 metais [staiga virSijo
Savivaldybés administracijos Socialiniy reikaly ir sveikatos departamento direktoriaus jsakymu
patvirtintg normatyvg medikamentams — iki 8 %: nuo visy pajamy. Faktinés [staigos 2015 mety
sgnaudos medikamentams sudaré 8,68 % nuo visy pajamy.

2016 metais Istaiga nevirSijo Savivaldybés administracijos Socialiniy reikaly ir sveikatos
departamento direktoriaus jsakymu patvirtinty normatyvy: darbo uzmokesCiui — iki 60 % ,
medikamentams — iki 9 % nuo visy pajamy. Faktinés [staigos sagnaudos darbo uzmokeséiui sudaré
57,41 %, medikamentams — 8,53 % nuo visy pajamy.

2016 metais Jstaiga turéjo ankstesniy mety sukaupto nepaskirstyto pelno — 1 508 834 Eur,
jvertinus 2016 mety rezultata 1 473 Eur pervir§j, sukauptas nepaskirstytas pelnas 2016 mety
gruodzio 31 d. sudaré 1 510 307 Eur.

Pajamos

Istaigos 2016 mety pajamos i§ viso sudaré 9 443 271 Eur, lyginant su 2015 metais
(9 013 312 Eur), jos padidéjo 429 959 Eur arba 4,77 % . DidZiausig Jstaigos pajamy dalj - 87,96 %
nuo visy pajamy sudaré¢ PSDF biudZeto 1eéSos uz suteiktas asmens sveikatos prieziliros paslaugas —
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8 306 463 Eur. [takos bendram pajamy didéjimui 2016 metais turéjo tai, kad pajamos i§ PSDF
biudzeto did¢jo 169 647 Eur, lyginant su 2015 metais, taciau PSDF biudzeto pajamy dalis nuo visy
Istaigos pajamy 2016 metais sumazéjo 2,32 %, (mazéjo ir prisirasiusiyjy prie Istaigos gyventojy
skaiéius).

Pajamos uz mokamas sveikatos prieziiiros paslaugas sudar¢ 520 054 Eur, jos padidéjo
151 432 Eur arba 1,42 %, lyginant su 2015 metais. Didéjo pacienty poreikis vairuotojy komisijos,
konsultacijy, fizinés medicinos ir ambulatorinés medicininés reabilitacijos, akuSerijos ir
ginekologijos, radiologijos ir diagnostikos, vakcinavimo mokamoms paslaugoms. Siy paslaugy
2016 metais [staiga suteiké 5975 daugiau, nei 2015 metais.
Kitos veiklos pajamos — uz kitas mokamas paslaugas (medicininiy korteliy kopijas, iSrasus) taip pat
didéjo 5 905 Eur, lyginant su 2015 metais, ir sudaré 13 445 Eur.

Sanaudos

Visos Jstaigos sgnaudos 2016 metais sudaré 9 441 798 Eur, lyginant su 2015 metais
(9 231 420 Eur), jos padidéjo 210 378 Eur arba 2,28 %. Sanaudos i§ PSDF 1ésy 2016 metais sudaré
8 441 473 Eur, lyginant su 2015 metais padidéjo 82 774 Eur (0,99 proc.).

Sanaudy didéjimui jtakos turéjo:

e didziausios sgnaudy dalies - darbuotojy darbo uzmokes¢io ir socialinio draudimo
jmoky sanaudy didéjimas — $ios sgnaudos 2016 metais sudaré 7 093 322 Eur, lyginant su 2015
metais, jos padidéjo 106 256 Eur. Padidinus minimalig ménesio alga, nuo 2016 m. sausio 1 d. ir
nuo 2016 m. liepos 1 d. didéjo darbo uzmokestis kai kuriems Jstaigos darbuotojams, taip pat nuo
2016 m. liepos 1 dienos nuo 2 iki 8 procenty buvo padidintas darbo uzmokestis visiems Istaigos
darbuotojams?, isskyrus direktoriy ir direktoriaus pavaduotojus.) Svarbu pazyméti, kad 2016 metais
Istaiga nevirSijo Savivaldybés administracijos Socialiniy reikaly ir sveikatos departamento
direktoriaus jsakymu? patvirtinto ilaidy normatyvo darbo uzmokeséiui — iki 60 % nuo visy Jstaigos
pajamy (darbo uzmokescio sagnaudos sudaré 57,41 % nuo visy pajamy), iki 65 % nuo PSDF pajamy
(sudareé 62,71% nuo PSDF pajamy);

e nusidévéjimo ir amortizacijos sgnaudy did¢jimas 85 977 Eur (2016 m. nusidévéjimo ir
amortizacijos sgnaudos sudar¢ 527 721 Eur, 2015 m. - 441 744 Eur (per 2016 metus [staiga jsigijo
ilgalaikio materialaus turto i§ viso uz 99 402 Eur, i§ jy: i§ nuosavy 1éSy uz 74 615 Eur, i$ juridiniy
asmeny paramos 1¢Sy —uz 24 787 Eur);

e 2016 metais 7 798 Eur did¢je Istaigos komunaliniy paslaugy sgnaudos: Sildymui ir
karStam vandeniui, elektros energijai, kitoms paslaugoms — patalpy valymui (dél minimalios algos
didéjimo);

e pagrindinés veiklos kity sgnaudy did¢jimas — medicininio draudimo, juridiniy
konsultacijy, gydytojy elektroniniy paraSy jrangos, medicininiy paslaugy teikimui iSeiginémis
dienomis (Jstaigos nedarbo metu teikiamoms Centro poliklinikoje) ir kt.

Maze¢jo transporto, rySiy, komandiruociy, kvalifikacijos kélimo, patalpy remonto sagnaudos.
Istaigos direktorius, atsizvelgdamas ] Istaigos 2016 mety III ketvircio finansinés veiklos ataskaity
duomenis, patvirtino Istaigos iSlaidy taupymo priemoniy plang laikotarpiui nuo 2016 m. lapkri¢io 7
d. iki 2016 m. gruodzio 31 d., kuriame numaté butinus veiksmus priemonéms jgyvendinti bei
paskyrée atsakingus asmenis.

% yadovaujantis Privalomojo sveikatos draudimo tarybos 2016 m. birzelio 7 d. nutarimo Nr. DT-4/1 , Dél 1é3y skyrimo
i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto rezervo 2016 metais®, 2 punktu, Istaigos darbuotojy darbo
apmokejimo tvarkos nuostatomis ir atsizvelgiant j nuo 2016 m. liepos 1 d. padidintas asmens sveikatos priezitiros
paslaugy, apmokamy PSDF biudzeto 1éSomis, bazines kainas

4 Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Socialiniy reikaly ir sveikatos departamento direktoriaus 2016 m. sausio
11 d. jsakymas Nr. A15-39/16(2.1.4E-SR) “Dél islaidy, skirty darbo uzmokes¢iui ir medikamentams, normatyvy
tvirtinimo”



Mazgjo ir Istaigos jsipareigojimai - debitorinis jsiskolinimas 2016 mety pabaigoje sudaré
442 406 Eur arba 2,10 % mazesnis, nei 2015 mety pabaigoje. Didziausig jsiskolinimo dalj — 440
678 Eur sudaré¢ Vilniaus teritorinés ligoniy kasos jsiskolinimas uz 2016 gruodzio ménesj suteiktas
asmens sveikatos priezitiros paslaugas.

Istaigos kreditorinis

jsiskolinimas 2016 metais sumazéjo 163 937 Eur arba 61,61 %,

lyginant su 2015 metais. Jj sudaré trumpalaikés skolos tickéjams uz gautas prekes ir suteiktas
paslaugas 2016 mety gruodzio ménes;j ir sukauptos darbo uzmokescio ir nuo jo mokamy mokesciy,
atostogy mokétinos sumos. Pradelsty jsiskolinimy 2016 mety pabaigoje Istaiga neturéjo.

Istaigos veiklos 2015 - 2016 mety pokyc€iai pavaizduoti 1 lentel¢je ,,Istaigos 2015-2016
mety veiklos rezultaty palyginimas®.

1 lentelé. Istaigos 2015-2016 mety veiklos rezultaty palyginimas
Pokytis (+
Eil. Nr. Straipsniai 2016-12-31 2015-12-31 padidgjimas;
- sumaz¢jimas
(3-4)
1 2 3 4 5
A. PAGRINDINES VEIKLOS PAJAMOS 9429 826 9005 773 +424 053
l. FINANSAVIMO PAJAMOS 603 309 500 334 +102 975
1.1. I8 valstybés biudzeto 166 782 191 726 -24 944
1.2. I8 savivaldybiy biudzety 12 284 4000 +8 284
13 fr;%i;:;ijlnigézalstybm ir tarptautiniy 210 387 93 243 +117 144
1.4, I§ kity finansavimo Saltiniy 213 856 211 365 +2 491
" MOKESCIU IR SOCIALINIU [MOKU
PAJAMOS
I1. PAGRINDINES VEIKLOS KITOS PAJAMOS 8 826 517 8505 439 +321 078
.1 Pagrindinés veiklos kitos pajamos 8831475 8 511 106 +320 369
1.2 Pervestiny pagrindinés veiklos kity pajamy suma -4 958 -5 667 -10 625
B. PAGRINDINES VEIKLOS SANAUDOS -9 441 360 -9 224 697 +216 643
} DA I MORESCIO IR SOCIALINIO 7093322 | -6987 066 +106 256
I NUSIDEVEJIMO IR AMORTIZACIIOS -527 721 -441 744 +85 977
1 KOMUNALINIU PASLAUGU IR RYSIU -159 680 -151 882 +7 798
V. KOMANDIRUOCIU -1 753 -6 969 -5216
V. TRANSPORTO -16 743 -19 846 -3103
VI. KVALIFIKACIJOS KELIMO -8 500 -11 455 -2 955
VI | PRERASTON0 REMONTO IR -90 827 1118 924 28097
VIII. NUVERTEJIMO IR NURASYTU SUMU -603 +603
X, | el PARDUOTU ATSARGY 917 703 -925 488 6785
X. SOCIALINIU ISMOKU
XI. NUOMOS
XIl. FINANSAVIMO
XII. KITY PASLAUGU -288 057 -254 733 +33 324
XIV. KITOS -336 451 -306 590 +29 861
c PD,E(FBIRCIII\TIRIQIES VEIKLOS PERVIRSIS AR 11534 218924 207 390
D. KITOS VEIKLOS REZULTATAS 13 007 816 +12 191




l. KITOS VEIKLOS PAJAMOS 13 445 7539 +5 906

PERVESTINOS | BIUDZETA KITOS
VEIKLOS PAJAMOS

M. KITOS VEIKLOS SANAUDOS -438 -6 723 -6 285

FINANSINES IR INVESTICINES VEIKLOS
REZULTATAS

APSKAITOS POLITIKOS KEITIMO IR
F. ESMINIU APSKAITOS KLAIDU TAISYMO
ITAKA

G. PELNO MOKESTIS

GRYNASIS PERVIRSIS AR DEFICITAS

PRIES NUOSAVYBES METODO JTAKA 1473 -218 108 -216 635

I NUOSAVYBES METODO JTAKA

J. GRYNASIS PERVIRSIS AR DEFICITAS 1473 -218 108 -216 635

TENKANTIS KONTROLIUOJANCIAJAM
SUBJEKTUI

Il. TENKANTIS MAZUMOS DALIAI

1.2. Istaigos 2017 mety I pusmecio veiklos rodikliu apzvalga

Istaigos 2017 mety I pusmecio pajamos i$ viso sudaré 4 869 160 Eur, lyginant su tuo paciu
2016 mety laikotarpiu (4 605 703 Eur), jos padidéjo 263 430 Eur arba 5,41 % .

Finansavimo pajamos 2017 m. birzelio 30 d. sudar¢ 284 847 Eur, 2016 m. I pusmet] —
299 306 Eur, pagrindinés veiklos kitos pajamos sudaré¢ 4 576 897 Eur, lyginant su 2016 m. I
pusmeciu (4 299 268 Eur), jos didéjo 277 629 Eur. Istaigos kitos veiklos pajamos 2017 m. birzelio
30 d. sudaré 7 416 Eur ir lyginant su tuo paciu 2016 m. laikotarpiu (7 156 Eur), didéjo nezymiai.

Istaigos 2017 mety birzelio 30 d. pagrindinés veiklos sanaudos sudaré 4 944 563 Eur,
lyginant su sagnaudomis 2016 m. birzelio 30 d. (4 662 787 Eur), jos didéjo 281 776 Eur. I8 jy
labiausiai did¢jo lyginamojo laikotarpio darbo uzmokescio ir socialinio draudimo jmoky sgnaudos,
sunaudoty ir parduoty atsargy (medikamenty) savikaina, kity paslaugy sanaudos.

Pazymime, kad 2017 mety I pusmecio pagrindinés veiklos patirty sgnaudy dydis vir$ijo to
paties laikotarpio pagrindinés veiklos kity pajamy dydj, Istaigos 2017 mety I pusmecio veiklos
rezultatas buvo 82 343 Eur nuostolis.

ISvada. staigos finansiné padétis 2016 metais nezymiai pageréjo, lyginant su 2015 metais,
kai Jstaiga dirbo nuostolingai, pasiektas teigiamas veiklos rezultatas - 1 473 Eur pelnas. Teigiamam
rezultatui jtakos turéjo kai kuriy pajamy grupiy - finansavimo, pajamy uz suteiktas mokamas
asmens sveikatos prieziliros paslaugas didéjimas, kai kuriy veiklos sgnaudy - transporto, rysiy,
komandiruociy, kvalifikacijos kélimo, patalpy remonto sgnaudy mazéjimas, debitoriniy ir
kreditoriniy jsipareigojimy mazéjimas, [staigoje taikytos priemonés iSlaidy taupymui. Preliminariai
vertinant 2017 mety I pusmecio Istaigos veiklos rodiklius, nustatytas pagrindinés veiklos pajamy
did¢jimas, lyginant su tuo paciu 2016 mety laikotarpiu, taciau veiklos sgnaudos didéjo labiau ir
vir§ijo uzdirbtas pajamas.

2. AR PERSONALO VALDYMAS ORIENTUOTAS I EFEKTYVIA VEIKLA?

2.1. Jstaigoje suplanuoti struktiiriniai pertvarkymai vykdyti nepakankamai
efektyviai



Audituojamuoju laikotarpiu Istaigoje galiojo Istaigos direktoriaus 2011 m. lapkri¢io 16 d.
jsakymu Nr. 1R-246-(1.5) patvirtinta struktiira ir tos pacios dienos direktoriaus jsakymu® patvirtinta
Istaigos struktiiros schema (jsigaliojo nuo 2012 m. balandzio 2 dienos).

Nuo 2014 mety mazéjant prie Jstaigos prisiraSiusiy pacienty skaiciui, atsirado poreikis
struktiirg optimizuoti. 2015 m. lapkri¢io mén. [staigoje parengtas struktiiros projektas, kuriuo siekta
racionaliau perskirstyti tam tikry struktiiriniy padaliniy ir atskiry pareigybiy vykdomas funkcijas,
atsakomybes, numatant dalies pareigybiy atsisakyti ir taip didinti Jstaigos veiklos efektyvuma.
Pagrindiniai numatyti poky¢iai: vietoje trijy Seimos medicinos skyriy palikti du, apjungti
akusSerijos-ginekologijos ir chirurgines paslaugas teikiancius darbuotojus i vieng skyriy, atsisakyti
Pirkimy tarnybos ir Projekty skyriaus, juos apjungiant j vieng — Teisé€s ir bendryjy reikaly skyriy,
Personalo skyriaus ir Informaciniy sistemy ir duomeny valdymo skyriaus Dokumenty valdymo
poskyrio funkcijas apjungti ir jsteigti Zmogiskyjy istekliy ir dokumenty valdymo skyriy, atsisakyti
pavaduotojo valdymui pareigybés, perduodant Sios pareigybés kuruoty trijy skyriy kontrole
tiesiogiai direktoriui. Lygiagre¢iai, Jstaigos direktoriaus jsakymais® buvo atliekami pareigybiy
sarasy pakeitimai, perkeliant pareigybes su joms numatytais darbo kriiviais i§ vieno struktiirinio
padalinio j kita (kaip buvo numatyta parengtame struktiiros projekte).

Nuo 2015 m. lapkri¢io 18 d., Istaigos savininko funkcijas jgyvendinanciai institucijai
patvirtinus naujus Istaigos jstatus, Istaigos direktorius be suderinimo su steigéju (savininku), savo
nuozilira pareigybiy sarasy ar kity struktiiros pakeitimy atlikti negaléjo (Istaigos jstaty 29.4
punktas). Savivaldybés administracijos direktorius jsakymu’ jgaliojo Socialiniy reikaly ir sveikatos
departamento (toliau tekste — Departamento) direktoriy tvirtinti vieSyjy asmens sveikatos priezitiros
jstaigy valdymo struktiiras ir pareigybiy saraSus (Istaiga priskirta Departamento reguliavimo
sriciai).

Audito metu nustatéme, kad 2016 - 2017 metais pagal Istaigos Departamentui teiktus
raStus, aiSkinamuosius rastus, suderinus su Departamentu, buvo vykdyti tam tikri pareigybiy sarasy
keitimai, siekiant optimizuoti [staigos veiklg, ta¢iau esminiai numatyti poky¢iai nebuvo atliekami.
Pareigybiy saraSy keitimas, perkeliant konkrecias pareigybes i§ vieno padalinio ] kitg, ar darbo
kriiviy darbuotojams keitimas néra veiksmai, prilyginami realiems struktiiriniams pokyciams.

Paskutinis vykdytas pareigybiy saraSo derinimas su Departamentu vyko 2016 m. lapkri¢io
mén. Suderinus minétg pareigybiy sarasa, jame liko direktoriaus pavaduotojo valdymui pareigybe,
kurig anksciau [staiga planavo naikinti, taip pat neaiSkiu tikslu vyriausiojo buhalterio pareigybe
priskirta prie Istaigos administracijos pareigybiy. Kadangi patvirtintoje struktiiroje yra Buhalterinés
apskaitos skyrius, kuriam pagal [staigos direktoriaus jsakymu patvirtintus nuostatus vadovauja ir jo
darbg organizuoja vyriausiasis buhalteris, Sis pakeitimas neatitinka organizaciniy valdymo rysiy
sampratos. Paskutiniame su Departamentu suderintame pareigybiy sarase (2016 m. lapkri¢io 8 d.)
néra tokiy struktdiriniy padaliniy, kaip I-asis Seimos medicinos skyrius, Vaiky kardiologijos ir
neurologijos centras, Psichikos sveikatos centro dienos stacionaras, Informaciniy technologijy ir
Dokumenty valdymo poskyriai, nors jie numatyti galiojancioje organizacinés struktiiros schemoje.

ISvada. Istaigos organizacinés struktiros schema neatitinka steigéjo patvirtintame
pareigybiy sarase numatyty struktiiriniy padaliniy, struktiiriniai pertvarkymai vyko nepakankamai
efektyviai.

Svarbu pazyméti, kad Jstaiga dél numatomy struktiros pokyCiy planavo iki 16,39 %
sumazinti sgnaudas valdymui. Sgnaudy valdymo islaidoms rodiklis yra vienas i§ kiekybiniy viesyjy

5 Istaigos direktoriaus 2011 m. lapkri¢io 16 d. jsakymas Nr. 1R-247-(1.5) ,,Dél vieSosios jstaigos Seskinés poliklinikos
strukttiros schemos patvirtinimo ir struktiiriniy padaliniy priezitiros*

6 Istaigos direktoriaus 2014 m. balandzio 18 d. jsakymu Nr. 22P-284 D¢l vieSosios jstaigos Seskinés poliklinikos
pareigybiy sarao patvirtinimo®, 2015 m. spalio 12 d. jsakymu Nr. 22P-849 D¢l vieSosios jstaigos Seskines
poliklinikos pareigybiy saraso pakeitimo®, 2015 m. lapkri¢io 27 d. jsakymu Nr. 22P-1048 ,D¢l vieSosios jstaigos
Seskinés poliklinikos pareigybiy saraso pakeitimo*

7 Savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. sausio 5 d. jsakymas Nr. 30-2 ,,Dél socialiniy reikaly ir sveikatos
departamento direktoriaus jgaliojimo*



10

jstaigy veiklos vertinimo rodikliy®. Pagal Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu®
Istaigai patvirtintas 2016 mety veiklos uzduotis, sgnaudos valdymo islaidoms tur¢jo nevirsyti 2,1 %
visy pajamy. [staigos pateiktais duomenimis, sagnaudos valdymo islaidoms 2016 metais sudaré 181
539 Eur, jos sumazéjo 12 017 Eur arba 6,21 %, lyginant su 2015 metais. Sgnaudy valdymo
iSlaidoms dalis nuo visy pajamy sudaré 1,92 %, t. y. nevirSijo nustatyto iki 2,1 % nuo visy pajamy
dydZio. (Zr. 2 lentele Sanaudos valdymo i§laidoms. Saltinis: Vadovo 2016 mety veiklos ataskaita)

2 lentelé. Sanaudos valdymo islaidoms

2016 metai 2015 metai
Valdymo iSlaidos I3 viso % I§ PSDF % I3 viso % I§ PSDF %

Pajamos 9443271 1,92 8306463 2,19 9013312 | 2,15% | 8136816 2,38
Darbo uzmokestis 132911 73,21 132911 73,21 140146 72,41 140146 72,41
Socialinis draudimas 41176 22,68 41176 22,68 43417 22,43 43417 22,43
Garantinis fondas 266 0,15 266 0,15 288 0,15 288 0,15
Transporto sgnaudos 5506 3,03 5506 3,03 3229 1,67 3229 1,67
Rysiy sgnaudos 261 0,14 261 0,14 801 0,41 801 0,41
Komandiruodiy
sanaudos 1359 0,75 1359 0,75 4630 2,39 4630 2,39
Kvalifikacijos
kélimo sanaudos 60 0,04 60 0,04 1045 0,54 1045 0,54

Viso: | 181539 100 % | 181539 100 % 193556 | 100 % 193556 100 %

Didziausig valdymo sanaudy dalj (73,21 %) sudaré darbo uzmokescio sgnaudos, socialinio
draudimo sgnaudos sudaré 22,68 % valdymo sgnaudy. Sioms sanaudoms [staiga priskyré
direktoriaus, trijy direktoriaus pavaduotojy ir vyr. buhalterio darbo uzmokescio ir su jo mokéjimu
susijusiy islaidy, Kity minétoms pareigybéms pagal pirminius apskaitos dokumentus priskirty
transporto, ry$iy komandiruoéiy, kvalifikacijos kélimo iSlaidy dalj. Kiekybinius ir kokybinius
vieSosios jstaigos veiklos vertinimo rodiklius bei jy vertinimg reglamentuoja LR sveikatos apsaugos
ministro jsakymu®® patvirtintas aprasas, vienas i§ kiekybiniy viesyjy jstaigy veiklos vertinimo
rodikliy!, yra sagnaudy valdymo islaidoms rodiklis. Minétuose teisés aktuose tiksliai neapibréziama,
kokios i8laidy grupés turéty buti priskiriamos sgnaudy valdymui grupei, tai palieka galimybe
sveikatos prieziliros jstaigoms pacioms nuspresti, kokias patirty islaidy dalis priskirti sagnaudy
valdymui grupei.

Istaigos darbo uzmokescio sgnaudy dalis bendroje valdymo sanaudy struktiroje 2016
metais sumazéjo 7 235 Eur, lyginant su 2015 metais. Sj pokytj lémé sumazéjes darbo uzmokestis
Istaigos direktoriui ir direktoriaus pavaduotojams. (Kadangi, pagal LR sveikatos prieZiiros jstaigy
jstatymo 151 straipsnio nuostatas'> LNSS viesyjy jstaigy vadovaujanéiy darbuotojy ménesinés
algos kintamosios dalies dydis priklauso nuo praéjusiy kalendoriniy mety jstaigos veiklos rezultaty
ir nustatomas vieniems metams, o 2015 metais Jstaigos veiklos rezultatas buvo 218 108 Eur
nuostolis, todél vadovaujanciy darbuotojy — direktoriaus, direktoriaus pavaduotojy darbo
uzmokestis 2016 metais sumazejo. [staigos direktoriaus vidutinis darbo uZmokestis sumazejo 5,78
%, direktoriaus pavaduotojo gydymui — 4,6 %, direktoriaus pavaduotojo valdymui — 1,34 %.

8 Vadovaujantis Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2012 m. sausio 25 d. sprendimu Nr. 1-425 patvirtinty Vilniaus
miesto savivaldybés vieSyjy sveikatos prieziiiros jstaigy vadovy darbo apmokeéjimo tvarkos apraso® nuostatomis.

% Savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. liepos 15 d. jsakymas Nr. 30-1681 ,,Dél Vilniaus miesto
savivaldybés viesyjy sveikatos priezitiros jstaigy 2016 mety veiklos uzduociy tvirtinimo*

10 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2011 m. gruodzio 1 d. jsakymas Nr. V-1019 “Dél Lietuvos
nacionalinés sveikatos sistemos vieSyjy jstaigy veiklos finansiniy rezultaty vertinimo kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy ir
vadovaujanc¢iy darbuotojy ménesinés algos kintamosios dalies nustatymo tvarkos apraso patvirtinimo”

11 Vadovaujantis Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2012 m. sausio 25 d. sprendimu Nr. 1-425 patvirtinty Vilniaus
miesto savivaldybés vieSyjy sveikatos priezitros jstaigy vadovy darbo apmokéjimo tvarkos apra$o* nuostatomis
121996 m. birzelio 6 d. Lietuvos Respublikos sveikatos prieziiiros jstaigy jstatymas Nr. [-1367
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(Istaigos direktoriaus pavaduotojas valdymui atleistas 2016 m. lapkricio 16 d., §i pareigybé Siuo
metu neuzimta).

2.1.1. Struktiira neuztikrina efektyvaus visy Istaigos padaliniy darbo organizavimo

ir veiklos koordinavimo

Pagal [staigoje galiojancig struktiirg:

- direktoriui priskiriama Buhalterinés apskaitos, Plétros ir projekty skyriy, vidaus audito ir
pirkimy tarnyby veiklos kontrolé¢;

- direktoriaus pavaduotojas gydymui organizuoja kontroliuoja ir atsako uz: Seimos
medicinos ir vidaus ligy, I Seimos medicinos, II Seimos medicinos, Vaiky sveikatos prieziiros,
Akuserijos ir ginekologijos skyriy, Psichikos sveikatos centro, Konsultacijy, radiologijos ir
diagnostikos, fizinés medicinos ir ambulatorinés medicininés reabilitacijos, odontologijos,
laboratorinés diagnostikos skyriy ir Infekcijy kontrolés tarnybos veikla;

- direktoriaus pavaduotojas slaugai organizuoja, kontroliuoja ir atsako uz Registratiiros,
vyresniyjy slaugytojy, slaugos specialisty ir jam prilygstan¢io personalo (akuseriy, gydytojo
odontologo padéjéjy, klinikos laboranty, radiologijos laboranty, socialiniy darbuotojy,
Kineziterapeuty, ergoterapeuty, laboratorinés diagnostikos specialisty, medicinos autoklavy
aparatininky, visuomenés sveikatos specialisty, infekcijy kontrolés gydytojo padéjéjy, slaugytojo
padéjéjy, valytojy ir kt.) darbo veikla;

- direktoriaus pavaduotojas valdymui organizuoja, kontroliuoja ir atsako uz Informaciniy
sistemy ir duomeny valdymo, tikio, personalo ir teisés skyriy veiklg. (Pazymétina, kad direktoriaus
pavaduotojo valdymui pareigybé laisva nuo 2016 m. lapkri¢io 16 dienos).

Audito metu analizavome kai kuriy [staigos padaliniy, nedalyvaujanciy sveikatos
priezitros paslaugy teikime, veiklos pobudj. Pavyzdziui, [staigos personalo ir teisés skyriaus, kuris
pagal nuostatus, patvirtintus Jstaigos direktoriaus jsakymu?®, jsteigtas uztikrinti tinkama Istaigos
personalo administravimg, atlieka tokias funkcijas: rengia teisés, aktus, kitus dokumentus,
susijusius su personalo valdymu, organizuoja vieSuosius konkursus } laisvas strukturiniy padaliniy
vadovy pareigas, teikia jstaigos vadovui sitilymus dél zmogiskyjy istekliy poreikio ir efektyvaus
panaudojimo, atlieka pareigybiy saraSo analize, teikia sitilymus dél darbo organizavimo tobulinimo,
atsizvelgiant ] Jstaigai nustatytus tikslus ir uzdavinius, teikia sitilymus ir/ar pastabas dél struktiiriniy
padaliniy nuostaty ir darbuotojy pareiginiy nuostaty keitimo ir papildymo ir pan. Nuo 2016 m.
rugséjo 5 d. i8¢jus i$ darbo [staigos personalo ir teisés skyriaus virSininkui, skyriui nuo 2016-09-13
iki 2017-07-14 laikinai vadovavo R.P., 0 nuo 2017 m. liepos 7 d. iki j Personalo ir teisés skyriaus
virSininko pareigas bus priimtas naujas darbuotojas, laikinai skyriaus virSininko pareigas 1,0
pareigybés kriiviu pavesta eiti [staigos teisininkui L.J. Laikinai einan¢iam pareigas Personalo ir
teisés skyriaus virSininkui nuo 2017 m. rugpjicio 1 d. iki j skyriaus teisininko pareigas bus priimtas
darbuotojas, bet ne ilgiau kaip iki 2017 m. gruodzio 31 d. pagrindinio darbo metu pavesta vykdyti
teisininko funkcijas, uz kuriy vykdyma jam mokamas 25 proc. teisininko pagrindinio darbo
uzmokescio.

Audito metu nustatéme, kad skyrius neatliko nuostatuose nurodyty funkcijy:

- neteiké situlymy Istaigos vadovui dél zmogiSkyjy istekliy poreikio ir efektyvaus
panaudojimo,

- darbo organizavimo tobulinimo,

- neatliko pareigybiy saraso analizés,

- neorganizavo viesyjy konkursy i laisvas struktiriniy padaliniy vadovy pareigas — nei |
direktoriaus pavaduotojo valdymui, nei j personalo ir teisés skyriaus virSininko,

- nevykde atrankos j teisininko pareigas.

13 Istaigos direktoriaus 2012 m. lapkri¢io 22 d jsakymas Nr. 1R-279-(1.5)“Dél vieSosios jstaigos Seskinés poliklinikos
personalo ir teisés skyriaus nuostaty patvirtinimo*
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Esant situacijai, kai skyrius neturi pastovaus vadovo, skyriaus atskaitingumas priskirtas
direktoriaus pavaduotojo valdymui pareigybei, kuri taip pat neuzimta, personalo valdymas, jskaitant
Istaigos darbo organizavima, yra nepakankamai efektyvus ir neuztikrina tinkamo Jstaigos padaliniy
darbo organizavimo ir veiklos koordinavimo. (Be personalo ir teisés skyriaus darbo organizavimo ir
veiklos koordinavimo, direktoriaus pavaduotojo valdymui pareigybei priskiriamos ir Istaigos
Informaciniy sistemy ir duomeny valdymo, tikio skyriy kontrolés ir veiklos prieziiiros funkcijos).

ISvada. [staigoje neuztikrinamas efektyvus padaliniy, nedalyvaujanéiy asmens sveikatos
priezitros paslaugy teikime, darbo organizavimas ir veiklos koordinavimas.

2.1.2. Kai kurie darbuotojai atlieka vienodas funkcijas, neaiSkus pareigy

atskyrimas

Audito metu atlikome kai kuriy Jstaigos Bendryjy padaliniy skyriy (Buhalterinés
apskaitos, Ukio skyriaus) darbuotojy atlickamy funkcijy analiz¢. Uz Buhalterinés apskaitos skyriaus
kontrole atsako Jstaigos vadovas, Ukio skyriaus veiklos organizavimas ir kontrolé priskirta [staigos
direktoriaus pavaduotojo valdymui kompetencijai.

Pagal audito metu galiojusj Istaigos pareigybiy saraSa Buhalterinés apskaitos skyriuje
patvirtinta 7,625 etato, faktiskai uzimta 7,125 etato (visu etatu dirba vyriausiojo buhalterio
pavaduotojas, vyriausiasis ekonomistas, vyresnysis specialistas, buhalteris, specialistas), 0,5 etato -
vyresnysis kasininkas-buhalteris, 2 kasininkai-buhalteriai dirbantys 1,0 ir 0,625 etato. Pazymime,
kad vyriausiojo buhalterio pareigybé pagal galiojantj pareigybiy sarasa priskirta administracijai,
nors pagal patvirtintus skyriaus nuostatus'4, vyriausiasis buhalteris vadovauja Buhalterinés
apskaitos skyriui. Atlikus Buhalterinés apskaitos skyriaus darbuotojy vykdomy funkcijy analize,
nustatéme, kad:

e didzioji dalis [staigos vyriausiojo buhalterio ir vyriausiojo buhalterio pavaduotojo
darbine veikla apibtidinanciy (vykdomy) funkcijy (20) yra analogiskos (Istaigos direktoriaus 2012
m. sausio 6 d. jsakymu Nr. 22P-41 patvirtinti Buhalterinés apskaitos skyriaus vyriausiojo buhalterio
pareiginiai nuostatai, [staigos direktoriaus 2012 m. balandzio 2 d. jsakymu Nr. 22P-418 patvirtinti
vyriausiojo buhalterio pavaduotojo pareiginiai nuostatai). Kadangi pareiginiai nuostatai numato,
kad Sios pareigybés pavaduoja viena kita esant tarnybiniam btinumui (atostogy, kvalifikacijos
kélimo, komandiruociy, laikino nedarbingumo ir pan. atvejais), tai vienody funkcijy vykdymas
nesant bltinumo, vertintinas kaip funkcijy dubliavimas;

e viena i§ Buhalterinés apskaitos skyriaus atliekamy funkcijy: ,,uztikrinti, kad laiku ir
tiksliai biity pildomas skyriaus darbuotojy darbo laiko apskaitos Ziniarastis* ($i funkcija numatyta
buhalterinés apskaitos skyriaus specialistui, buhalterinés apskaitos skyriaus vyresniajam
specialistui, buhalterinés apskaitos skyriaus vyriausiojo buhalterio pavaduotojui, bei skyriaus
vyriausiajam buhalteriui (t. y. funkcija tiksliai uZpildyti skyriaus, kuriame dirba 7 darbuotojai darbo
laiko apskaitos Ziniarast], numatyta 4 pareigybéms).

Istaigos Ukio skyriuje patvirtinta 17,75 etato, faktiSkai uzimta — 16 etaty (visu etatu dirba
skyriaus vedéjas, inZinierius energetikas, elektrikas, energetikos specialistas, ukio reikaly
tvarkytojas, 3 vairuotojai, santechnikas, pagalbinis darbininkas), 0,75 etato dirba 2 dkio reikaly
technikas). Atlikus Ukio skyriaus darbuotojy atliekamy funkcijy analize, nustatéme, kad:

e Ukio skyriaus elektriko vykdomos funkcijos (6) analogiskos Ukio skyriaus
energetikos specialisto vykdomoms funkcijoms.

ISvada. Kai kuriy Jstaigos Buhalterinés apskaitos, Ukio skyriy darbuotojy pareigybéms
numatytos vienodos funkcijos, neatskirtos atsakomybés.

14 Istaigos direktoriaus 2011 m. gruodzio 20 d. jsakymu Nr.1R-272-(1.5 )patvirtinty VieSosios jstaigos Seskinés
poliklinikos Buhalterinés apskaitos skyriaus nuostaty 8 punktas
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2.2. Istaigoje nevykdomas darbuotojuy nedalyvaujancdiy asmens sveikatos prieZitiros

paslauguy teikime, darbo vertinimas

Istaigos direktoriaus jsakymais®® Sveikatos prieziliros paslaugas teikianéiy struktiiriniy
padaliniy vedéjams, vyresniesiems slaugytojams, vyresniajam akuseriui ir vyresniajam klinikos
laborantui nustatomos metinés siektinos uzduotys, nuo kuriy jvykdymo tiesiogiai priklauso
ateinantiems metams $iy padaliniy darbuotojams nustatyto darbo uzmokescio koeficiento kintamoji
dalis. Uzduo¢iy vykdymo kontrolé numatyta direktoriaus pavaduotojoms gydymui ir slaugai, o
uzduociy vykdymo rezultatai aptariami darbuotojy metiniuose pokalbiuose. Svarbu pazyméti, kad
sveikatos prieziliros paslaugas teikian¢iy padaliniy darbuotojams siektinos uzduotys nustatomos,
atsizvelgiant ] Jstaigai Savivaldybés administracijos direktoriaus nustatytas metines veiklos
uzduotis.

Kitiems darbuotojams, nedalyvaujantiems teikiant asmens sveikatos priezitiros paslaugas,
siektini tikslai nenustatomi, jiems neformuluojamos metinés uzduotys, nevyksta metiniai pokalbiai,
kuriuose biity aptariami pasiekti rezultatai, todé¢l jy indélis j Istaigos pasiektus metinius veiklos
rezultatus negali bati objektyviai jvertintas, tam Jstaiga néra numadiusi priemoniy. Siy darbuotojy
darbg apibrézia tik skyriy ar padaliniy nuostatai bei pareigybiniai nuostatai, darbuotojy darbo
uzmokestis priklauso nuo darbo sutartyse sulygto pareiginio atlygio, darbo uzmokescio
koeficientas® nustatomas pagal panaSioms pareigybéms numatytus atlygio rézius, reglamentuotus
Istaigos darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkoje. Siekiant efektyvesnio darbo, buty tikslinga su
visais [staigos darbuotojais aptarti jiems iSkeliamus metinius tikslus, ar suformuluotas uzduotis, bei
numatyti priemones, kaip biity atlickamas darbo vertinimas.

ISvada. Istaigoje nesukurta darbuotojy, nedalyvaujanciy sveikatos prieziliros paslaugy
teikime darbo rezultaty vertinimo ir motyvavimo sistema, néra galimybés iSmatuoti jy indélio j
Istaigai iSkelty tiksly vykdyma.

3. AR REZULTATYVIOS ISTAIGAI NUMATYTOS VEIKLOS UZDUOTYS,
AR JU IGYVENDINIMAS UZTIKRINO EFEKTYVESNI ISTAIGOS DARBA?

3.1. Istaiga jvykdé dauguma steigéjo jai nustatyty metiniy veiklos uZduociy

Istaiga jvykdé Sias Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymul’ patvirtintas 2016

mety veiklos uzduotis:

e pasieké teigiamg 2016 m. finansinj veiklos rezultata (1 473 Eur), sgnaudos darbo
uzmokesciui nevirsijo 65 % nuo PSDF pajamy (sgnaudos darbo uzmokes¢iui nuo visy
pajamy sudaré 57,42 %, nuo PSDF pajamy — 63,73 %), sanaudos valdymo islaidoms
nevirsijo 2,1% nuo visy pajamy (jos sudaré 1,92 % nuo visy pajamy);

e pasieke ir virsijo papildomy finansavimo Saltiniy rodiklius;

e 2016 metams Jstaigai buvo nustatyta nauja veiklos uzduotis — jdiegti 2 korupcijos
prevencijos priemones (iniciatyvas), vykdant uzduotj — poliklinikoje atlikta apklausa
deél galimos korupcinio pobudzio veikos, naujai patvirtinta Jstaigos Korupcijos
prevencijos programa ir programos jgyvendinimo priemoniy planas 2017-2019
metams), poliklinikos monitoriuose buvo demonstruoti Specialiyjy tyrimy tarnybos
antikorupciniai vaizdo Klipai.

15 Istaigos direktorius 2015 m. geguzés 19 d. jsakymu Nr. 1R-150-(1.5) patvirtino siekiamas uzduotis nuo 2015 m.
birzelio 1 d. iki 2016 m. kovo 31 d.; 2016 m. balandZio 18 d. jsakymu Nr. 1R-140-(1.5) patvirtino sickiamas uzduotis
nuo 2016 m. balandzio 1 d. iki 2017 m. vasario 28.

16 Istaigos direktoriaus 2013 m. kovo 7 d. jsakymu Nr. 1R-71-(1.5) patvirtinta VieSosios jstaigos Seskinés poliklinikos
darbuotojy darbo apmokeéjimo tvarka ir 2016 m. liepos 25 d. jsakymu Nr. 1R-236-(1.5) Dél Viesosios jstaigos Seskines
poliklinikos darbuotojy darbo uzmokescio pakeitimo

7 Vilniaus miesto administracijos direktoriaus 2016 m. liepos 15 d. jsakymas Nr. 30-1681 ,,Dél Vilniaus miesto
savivaldybés vieSyjy asmens sveikatos priezitiros jstaigy 2016 mety veiklos uzduocCiy tvirtinimo*
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Istaiga nejgyvendino uzduoties mazinti pacienty laukimo eiles, siekti, kad visi pacientai
pas Seimos (vidaus ligy, vaiky ligy) gydytoja patekty per 5 kalendorines dienas (patekti pas vaiky
ligy gydytoja Istaigoje galima kreipimosi diena, pas vidaus ligy gydytojus — iki 2 darbo dieny, pas
gydytojus specialistus — iki 25 darbo dieny, iSskyrus: pas kraujagysliy chirurgg — iki 47 darbo dieny,
pas kardiologa — iki 38 darbo dieny, oftalmologa — iki 35 darbo dieny). Pagrindinés priezastys —
laikinas gydytojy nedarbingumas, 9 Seimos gydytojy iS¢jimas i§ darbo, dél to kitiems gydytojams
padidéjes darbo kriivis. Pagal Istaigoje atliktas pacienty apklausas dél teikiamy paslaugy kokybés,
teigiamai paslaugy teikimg jvertino 77 % pacienty, (siektinas rodiklis - ne maziau kaip 80 %
pacienty), gauti 3 pilnai ir i§ dalies pasitvirting skundai, (siektinas rodiklis - ne daugiau, kaip 3
skundai, t. y., 0,03 skundo 1000-¢iui prisirasiusiyjy gyventojy);

Istaiga nejgyvendino nustatytos uzduoties, kad darbuotojy kaita nevirSyty 8 %, 2016
metais darbuotojy kaita sudaré 8,35 % , nors lyginant su 2015 metais, darbuotojy kaita sumazéjo
(buvo 9,96 %). Pagrindinés darbuotojy kaitos priezastys - dideli darbo kriiviai, netenkinantis darbo
uzmokestis). Nors Jstaiga nurodé, kad nemaza darbuotojy kaita neturéjo jtakos veiklos rezultatams
ir teikiamy paslaugy kokybei, $is teiginys nepagrijstas jrodymais. (IS veiklos uzduociy jgyvendinimo
ataskaitos matyti, kad nepasiektas pacienty pasitenkinimo Istaigos teikiamy paslaugy kokybe
rodiklis);

Detalesné vykdyty uzduoéiy ir jy jgyvendinimo eigos analizé pateikiama 2 audito
ataskaitos priede ,,Veiklos uzduotys ir jy vykdymas 2015-2016 metais®.

ISvada. IS vienuolikos Istaigai 2016 metams nustatyty veiklos uzduociy igyvendintos 4
kiekybiniais ir 4 kokybiniais rodikliais vertinamos uzduotys. Nepavyko pasiekti laukimo eiliy pas
gydytojus specialistus maz¢jimo, nustatyty siektiny pacienty pasitenkinimo Jstaigos teikiamy
paslaugy kokybe, darbuotojy kaitos rodikliy.

3.2. Istaigos nustatytos strateginés veiklos vystymo kryptys nesuderintos su steigéju

Audito metu nustatéme, kad [staiga, parengusi ir direktoriaus 2014 m. rugsé¢jo 24 d.
jsakymu'® patvirtinusi Strateginj plang 2014 - 2020 metams, Jstaigos priemoniy plang 2014 - 2020
metams ir Jstaigos stebésenos sistemag 2014 - 2020 metams, strateginiy veiklos vystymo krypciy
(strategijos) nederino su steigéju. Tai neleido pakankamai racionaliai planuoti svarbiausius darbus,
skirti reikiamus isteklius, apibrézti realiai jgyvendinamas priemones.

Istaiga Strateginiame plane (toliau tekste - Planas) numaté pacientams prioritetinius tikslus
— 1. ,,Lengvai prieinamos, integruotos ir kokybiskos paslaugos®, 2.,,Saugus ir efektyvus, | pacientg
orientuotas gydymas ir slauga®“. Tiksly pasiekimas numatytas vertinti $iais rodikliais: 1-0jo tikslo —
suteikty prevenciniy paslaugy skai¢iumi, pacienty laukimo pas pirminio lygio specialistg terminu,
2-0jo tikslo — grjztamosios kontrolés metu atlikty patikrinimy, kuriy metu nustatyti pazeidimai,
skai¢iumi ir pagristy skundy dél suteikty asmens sveikatos prieziiiros paslaugy skai¢iumi. Uz tiksly
pasiekimg  paskirti atsakingi padaliniai, nurodytas jy jgyvendinimo terminas, suformuluoti
uzdaviniai ir priemoneés. Susipazinus su Plane numatyty prioritetiniy tiksly, orientuoty j pacienta,
uzdaviniy ir priemoniy jgyvendinimu nustatyta, kad siekdama lengvai prieinamy, integruoty ir
kokybisky paslaugy Istaiga iSkeélé 3 tikslus, kuriems pasiekti numaté 4 uZzdavinius, uZdaviniams
jgyvendinti — 17 priemoniy. Kitam prioritetiniam tikslui - ,saugus ir efektyvus, | pacientg
orientuotas gydymas ir slauga“ pasiekti iSkelti 2 tikslai, 3 uZzdaviniai, 7 priemonés.

3.2.1. Ar prioritetiniy tiksly jgyvendinimo eiga turéjo jtakos Istaigos efektyvesnei
veiklai?

Svarbu pazymeti, kad i§ [staigos iSsikelty aukSCiau paminéty prioritetiniy tiksly
jgyvendinimo eigos turéty biiti aiSku, ar tose veiklos kryptyse, kurias [staiga numaté tobulinti ir
kuriose vykdomi Plane numatyti uzdaviniai ir priemonés, planuotas poveikis pasiektas, ar
pokyciai turéjo jtakos pazangesniam paslaugy teikimui (t. y. ar jos tapo lengviau prieinamos,

18 Istaigos direktoriaus 2014 m. rugséjo 24 d. jsakymas Nr. 1R-239-(1.5) ,,Dél viesosios jstaigos Seskinés poliklinikos
strateginio plano 2014-2020 metams tvirtinimo ir jo jgyvendinimo kontrolés”
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integruotos ir kokybiSkos, ar gydymas ir slauga tapo saugesni ir efektyvesni, labiau orientuoti j
pacientg?). Tuo tarpu [staigos priemoniy plano jgyvendinimo ataskaitose, i$ jgyvendinty arba ne
pirmus metus vykdomy priemoniy neaiSku, ar pasiektas poveikis, kurio tikétasi planuojant
priemones, daugeliu atvejy tiesiog konstatuojama apie pasiektg rezultatg arba priezastis, dél kuriy
konkrecios priemonés nejgyvendintos/neigyvendinamos.

Vertinant pasiekty rezultaty jtakg Istaigos veiklai, nustatyta, kad kuriy priemoniy plane
numatyty priemoniy jgyvendinimo rezultatai galé¢jo bati iSmatuojami numatytais vertinimo
kriterijais, pavyzdziui, suteikty prevenciniy paslaugy skaicius, jgyvendinus kai kurias priemones:
pravesty paskaity, uzsiémimy, suteikty individualiy konsultacijy, planiniy skiepijimy ar pagristy
skundy skaiciai, ta¢iau buvo ir tokiy suplanuoty priemoniy, kurias jgyvendinus, jy poveikj
siektinam tikslui iSmatuoti biity sudétinga.

Siekdama prioritetinio tikslo, kad teikiamos paslaugos buty lengvai prieinamos, integruotos
ir kokybiskos ir 2016 - 2017 metais numaciusi jgyvendinti priemone ,,Elektroninés pacienty
valdymo sistemos, skirtos informuoti apie patekimo pas gydytoja ciliSkumg ir laika, jdiegimas”,
Istaiga jos nejgyvendino, nurodydama priezastj, kad numatytu laikotarpiu tokios sistemos diegti
neplanuoja. Misy vertinimu, tokios priemonés jdiegimas gerinty teikiamy paslaugy kokybe -
pacientui leisty planuoti savo laika, trumpéty laukimo pas gydytojus eilés (Elektroninés pacienty
valdymo sistema sékmingai veikia VS§] Karoliniskiy poliklinikoje).

Ivertinus Jstaigos Strateginiame plane numatyty priemoniy jgyvendinimo eigg 2015 - 2016
metais, siekiant prioritetiniy, j pacienty aptarnavimo kokybés gerinimg orientuoty tiksly, nustatyta,
kad i§ 7 priemoniy, numatyty vykdant uzdavinj ,,Jgyvendinti tikslines pacienty sveikatos stiprinimo
ir sveikatos i§saugojimo priemones”, jgyvendintos 6, viena priemoné ,,Sveikatos mokyklélés
ikiirimas”(joje buty skaitomos paskaitos apie sveika gyvenimo buda ir ligy profilaktika),
nejgyvendinta dél negauto finansavimo. Vykdant uzdavinj ,,Diegti veiksmingas priemones,
uztikrinancias pacientams teikiamy paslaugy kokybe ir prieinamuma “ i suplanuoty 6 priemoniy
igyvendinta 1- informacinio posto jsteigimas registratiiroje, 3 suplanuoty priemoniy jgyvendinimas
yra testinis procesas (2016 - 2018, 2018 - 2020 metai), 1 priemoneés — ,,mobilios slaugos paslaugy
komandos modelio jdiegimas” nuspresta nediegti, nes apskaiiavus slaugos paslaugy namuose
kaStus, jvertinta, kad paslaugos teikimas biity nepelningas. Vykdant uzdavinius ,,Sudaryti
patrauklias sglygas jauny pacienty pritraukimui” ir ,,Sudaryti patrauklias sglygas vyresnio amziaus
pacientams” i§ 4 numatyty priemoniy jgyvendintos 3, vienos priemonés - ,,papildomy paslaugy
senjorams jsteigimas, jkuriant dienos stacionarg” jvertinus paslaugos teikimo kaStus, nuspresta
nevykdyti. Vykdant uzdavinj ,,uztikrinti pacienty privatumg ir medicinos duomeny apsauga”, 2016
metais dél nenumatyto finansavimo nepradéta vykdyti priemoné ,,Fiziniy priemoniy sukiirimas

medicininés dokumentacijos saugumui uZtikrinti”’(priemonés jgyvendinimui numatytas terminas
2016 - 2020 metai).

Atlikus priezascCiy, del kuriy kai kurios [staigos Strateginiame plane numatytos priemonés
tikslams pasiekti nebuvo pradétos vykdyti (nenumatytas, negautas finansavimas, paslaugos teikimas
Istaigai buty nuostolingas, numatytos priemonés vykdymas S$iuo laikotarpiu bty perteklinis
veiksmas ir pan.), nustatyta, kad jos daugiausiai susijusios su turimais finansiniais istekliais.
Formuluojant strateginius prioritetus, turéty biiti remiamasi pagristomis ateities prognozeémis,
nusakanciomis bent jau laukting jvykiy raida, jy iSsipildymo tikimybiy intervalus, taip pat tokia
prognoze turéty remtis patikima informacija.

ISvada. Jstaiga 2015 - 2016 metais nejgyvendino dalies Strateginiame plane numatyty
priemoniy, siekiant lengvai prieinamy, integruoty ir kokybisky paslaugy, saugaus ir efektyvaus, i
pacientg orientuoto gydymo ir slaugos, nes patikimai nejvertino situacijos raidos tendencijy ir
nebuvo suplanavusi tam reikiamy iStekliy.

4. AR ISTAIGA ISTEKLIUS VALDE SIEKDAMA MINIMIZUOTI BENDRASIAS
SANAUDAS?
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4.1. Istaiga ne visais atvejais vertino planuojamuy jgyti paslaugy poreiki

Audito metu nustatéme, kad 2016 metais 75 460 Eur padidéjo Istaigos pagrindinés veiklos
kitos sgnaudos, kurios 2015 metais sudaré¢ 260 991 Eur. Didéjo sgnaudy dalis medicininiam
draudimui, gydytojy elektroniniy parasy jrangai, juridinéms konsultacijoms. Atsizvelgiant j tai, kad
kai kuriy sgnaudy didéjimas buvo neiSvengiamas dél auganciy prekiy ir paslaugy kainy,
paanalizavome [staigos sgnaudy juridinéms konsultacijoms didéjima, bei jy poreikio tikslinguma,
Istaigos struktiiroje (nuo 2011 mety) esant teisininko pareigybei. Kadangi Jstaigos Personalo ir
teisés skyriuje 1,0 etato kraviu dirba teisininkas, vertinome ar sprendimas numatyti papildomas
iSlaidas juridinéms konsultacijoms, buvo racionalus ir ekonomiSkai pagrjstas.

Tarp funkcijy, numatyty teisininko pareiginiuose nuostatuose!® - dalyvauti rengiant
Istaigos vidaus teisés akty projektus, juos teisiSkai jvertinant, teikti teisines iSvadas, dalyvauti
rengiant jstaigos kolektyvine sutartj, atstovauti jstaigg juridiniais klausimais visy instancijy
teismuose, valstybés ir valdzios institucijose, nuolat sekti ir analizuoti norminiy teisés akty,
susijusiy su asmens sveikatos priezilira, naujy teisés akty bei teisés akty pakeitimy procesa,
informuoti Jstaigos administracijos darbuotojus apie naujai priimtus jstatymus, jy pakeitimus ir
papildymus bei pateikti kompetetingus jy vertinimus ir kt. Nors Istaigos 2016 metais patirty islaidy
juridinéms konsultacijoms padid¢jimas 1 656 Eur néra labai reikSmingas, lyginant su 2015 metais,
kai jos sudaré 1 772 Eur, ta¢iau 2014 metais?® staigai pasirasius sutartj dél teisiniy konsultacijy,
teisiniy dokumenty projekty rengimo, vidaus ir iSorés dokumenty teisiniy ekspertiziy, atstovavimo
Istaigai valstybés, visuomeninése ir kitose institucijose teisiniy rysiy su kitais fiziniais ir juridiniais
asmenimis palaikymo, atstovavimo [staigos teisiniams interesams teismuose, nagrinéjant civilines ir
administracines bylas, dalyvaujant gynéju ar atstovu baudziamosiose bylose ir kituose teisiniuose
procesuose, neatsizvelgta i tai, kad dauguma sutartyje numatyty juridiniy paslaugy i§ esmés atitinka
Istaigos teisininko pareiginiuose nuostatuose iSvardintas atliekamas funkcijas.

Pagal juridines paslaugas pagrindzian¢ius dokumentus®! advokatas A. Z. ne tik atstovavo
Istaigg teismuose civilinése bylose dél Zalos atlyginimo, bet ir reng¢ atsakymus i skundus, tvarky
apraSo projektus, ruosé ir teiké [staigai teisés akty registrus, 0 Jstaiga Sias paslaugas apmokéjo.

2016 m. lapkric¢io 18 d. Istaiga sudaré dar vieng Teisiniy paslaugy sutartj Nr. 7VP-48 su
Advokaty profesine bendrija ,iILAW® dé¢l jvairaus pobidzio teisiniy paslaugy, jskaitant, bet
neapsiribojant konsultavimu teisés klausimais, derybomis, dokumenty projekty rengimu bei
derinimu, Jstaigos interesy atstovavimu valstybés, savivaldybiy institucijose, jstaigose bei kitose
jmonése, taip pat atstovavimu ir gynimu civilinése, administracinése, baudziamosiose bei
mokestiniy gin¢y bylose, jskaitant atstovavimg arbitrazo institucijose ir kt. Advokaty profesiné
bendrija ,iLAW® 2016 mety pabaigoje ir 2017 m. atstovavo Istaiga teisme dél direktoriaus
pavaduotojo valdymui M. O. atleidimo i§ darbo, rengé atsiliepimus.

Uz suteiktas paslaugas pagal auk$Ciau paminétas paslaugy sutartis, Istaigos patirtos
iSlaidos sudaré 2015 m. — 1 772,42 Eur, 2016 m. — 3 428,62 Eur, 2017 m. I pusmetj — 2 442,82 Eur.
Istaigos teisininkui uZz funkcijy, numatyty pareigybés apraSyme vykdyma darbo uzmokescio
(pagrindinio atlyginimo, be atostoginiy, ligos pasalpy) priskai¢iuota 2015 m. — 18 915,11 Eur , 2016
m. — 17 385,24 Eur, 2017 m. sausio - birzelio mén. — 9 022,93 Eur.

ISvada. [staiga neekonomiskai panaudojo 1¢Sas, jsigydama paslaugas, kuriy poreikio
nejvertino, atsizvelgdama j teisininkui numatytas funkcijas.

19 Patvirtinti [staigos direktoriaus 2012 m. balandZio 2 d. jsakymu Nr. 22P-409

20 Pagal 2014 m. spalio 29 d. Jstaigos ir advokato A.Z. pasira$yta Sutartj Nr. 7VP

212015 m. geguzés 29 d. pateiktoje sgskaitoje uz teisines paslaugas Nr.000623 nurodyta paslauga - teisiniy i$vady dél
kolektyvinés sutarties sudarymo ypatumy parengimas bei pridétas Teisés akty registras nuo 2015-05-01 iki 2015-05-31;
2016 m. sausio 29 d. pateiktoje saskaitoje uz teisines paslaugas Nr.000711 nurodytas suteikty paslaugy pobudis:
Darbuotojy materialinés atsakomybés tvarkos apraso projekto parengimas bei pridétas Teisés akty registras nuo 2016-
01-01 iki 2016-01-31.
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4.2. Kiti atvejai, kai Jstaigos léSos buvo naudotos nepakankamai efektyviai ir
ekonomiskai

4.2.1. Nustatéme, kad Jstaiga 2015-2016 metais sumokéjo uz Istaigos darbuotojo L. J.
universitetiniy vadybos magistratiiros studijy III ir IV modulius — 5 213,12 Eur??. Darbuotojas
buvo sudares Studijy sutart] su ISM Vadybos ir ekonomikos universitetu (2014-08-18 Nr.10-09-
1359, uz pirmus du studijy modulius apmokéjo savo 1éSomis). Istaiga 2015 m. rugséjo 4 d. rastu
kreipési ] minétag mokymo jstaiga su praSymu rasti galimybe L.J. studijuoti Vadovy magistrattiros
Rinkodaros strategijos ir valdymo modulyje, bei jsipareigojo apmokéti studijas. RasSte buvo
nurodyta, kad pagal Istaigos direktoriaus jsakymu patvirtinto Strateginio plano 4-gjj prioriteta
,Darbuotojy kvalifikacijos tobulinimas ir kompetencijos ugdymas® Istaiga siekia pritraukti ir
iSlaikyti gabius specialistus, sudaryti galimybes jiems save realizuoti profesinéje veikloje, tobuléti -
kelti kvalifikacija, skatinti motyvacijg ir kt.). L.J. Istaigoje dirbo teisininko pareigose ir vadybos
studijos nebuvo kvalifikacijos kélimas, Siy studijy metu jgytos zinios bei kvalifikacija nenaudojama
tiesioginiame teisininko darbe. Strateginio plano 4-ojo prioriteto ,,Kvalifikacijos tobulinimas ir
kompetencijos ugdymas® numatytas tikslas - personalo tobuléjimo su jo atlieckamomis funkcijomis
susijusioje srityje, o ji igyvendinant numatyti uzdaviniai ir priemonés, nukreipti i darbuotojy
bendryjy geb¢jimy, orientuoty ] efektyvesn] sveikatos paslaugy tiekima, ugdymas (t. y.
darbuotojams, susijusiems su gydymu ir slauga).

Istaiga, isipareigojusi apmokeéti darbuotojo studijas, su minéta mokymo jstaiga pasiraseé
priedus?® prie Studijy sutarties, tatiau nei Sutartyje, nei pasirasytuose prieduose nebuvo numatyti
jokie saugikliai, kad darbuotojui nusprendus iSeiti i§ darbo, Istaigos patirtos iSlaidos turéty biiti
kompensuotos. Jstaigos ir darbuotojo pasiras§ytos 2011 m. lapkri¢io 11 d. Darbo sutarties
(7.1.punkte ) numatyta, kad jei darbo sutartis nutraukiama dé¢l darbuotojo kaltés arba darbuotojo
pareiskimu be svarbios priezasties, tai darbuotojas jsipareigoja atlyginti darbdaviui jo turétas
iSlaidas per paskutinius vienerius darbo metus darbuotojo mokymui, kvalifikacijos kélimui,
stazuotéms ir pan.

Studijy apmokéjimas, kaip skatinamoji ar darbuotojag motyvuojanti priemoné nebuvo
numatyta [staigos darbuotojy darbo apmokéjima reglamentuojanciuose Jstaigos vidaus teisés
aktuose?*, be to, sprendimas apmokéti darbuotojo studijas, priimtas 2015 metais, kai Istaigos
veiklos rezultatas buvo neigiamas - 218 108 Eur nuostolis.

4.2.2. Nustatéme, kad vienam i$ trijy Jstaigos Ukio skyriaus vairuotojy — V.B., dirban¢iy 1
etato darbo kriiviu, nustatytas Zenkliai didesnis pagrindinés darbo uzmokescio dalies koeficientas —
19,91, nei kitiems vairuotojams. Kity dviejy vairuotojy - J.T. ir V.J., koeficientas — 13,60.
Darbuotojai dirba pagal [staigos direktoriaus jsakymu?® patvirtintus pareiginius nuostatus — jy
pareigos, funkcijos ir atsakomybé vienodos, taCiau koeficiento dydis reikSmingai skiriasi
(vairuotojas V.B. 2016 metais vidutini§kai per ménesj uzdirbo 768 Eur, Kkiti vairuotojai: J.T. — per
ménes] vidutiniskai uzdirbo 533 Eur, V. J. per ménesj — 540 Eur, t. y. tas pacias funkcijas
vykdanciy darbuotojy darbo uzmokestis vidutiniSkai skyrési 230 Eur./mén.

4.2.3. Nustatéme, kad Jstaigos direktorius savo jsakymu?® Jstaigos Ukio skyriaus vedéjui
P.S. nuo 2016 m. sausio 4 d. iki 2016 m. gruodzio 30 d. skyré 30 proc. jo pagrindinio darbo
uzmokes¢io dydzio priedg uz ,pareiginiuose nuostatuose nenumatyty uzduociy atlikima:
poliklinikos gaisrinés saugos reikalavimy vykdyma, pastato ir teritorijos priezitrg®. Skirto priedo

22 pagal 2015-09-28 PVM sgskaitg-faktiirg ISM2010106 ir 2016-02-22 PVM saskaitg-faktiirg ISM210921

23 2015-09-08 Priedas prie Studijy sutarties Nr. 10-09-1359 ir 2016-02-11 Priedas prie studijy sutarties Nr. 10-09-1359
24 Kolektyviné sutartis, Kolektyviniai sutar&iai pritarta VieSosios jstaigos Seskinés poliklinikos konferencijoje,
ivykusioje 2010 mety lapkricio 24 diena, protokolas Nr.15R-44(2.4); Istaigos direktoriaus 2013 m. kovo 7 d. jsakymu
Nr. 1R-71-(1.5) patvirtinta VieSosios jstaigos Seskinés poliklinikos darbuotojy darbo apmokeéjimo tvarka.

25 VieSosios jstaigos Seskinés poliklinikos direktoriaus 2014 m. geguzés 20 d. jsakymas Nr. 22P-374

% Jstaigos direktoriaus 2016 m. sausio 4 d. jsakymas Nr. 22P-7 , Dél priedo skyrimo P.S.“
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suma 2016 metais sudaré 3 718,83 Eur. Pazymétina, kad darbuotojui 30 proc. jo pagrindinio darbo
uzmokescio dydzio priedas uz tokiy paciy ,,pareiginiuose nuostatuose nenumatyty uzduociy
atlikimg*“ yra skirtas ir 2017 m. Per 2017 mety 10 ménesiy priskai¢iuota ir sumokéta priedo suma
sudaro 3 437,46 Eur.

Pazymime, kad Jstaigos direktoriaus jsakymu?’ patvirtintuose Ukio skyriaus vedéjo
pareiginiuose nuostatuose tarp vedéjo pareigy yra Sios: uztikrinti tinkamg administraciniy patalpy
techning ir uking priezilirg, kontroliuoti prieSgaisrinés ir darbo saugos taisykliy reikalavimy
laikymasi ikiniuose objektuose, organizuoti teritorijos tvarkymag (Siuk$liy iSvezimg, zolés
nupjovima, Saligatviy ir aiksteliy valyma, kt.).

Istaigos direktoriaus 2015 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 1R-353- (1.5) patvirtintuose
Ukio skyriaus nuostatuose, viena i§ Ukio skyriaus funkcijy yra uztikrinti Poliklinikos pastaty ir
patalpy eksploatavima ir jy prieziiirg (5.2. punktas), uztikrinti Poliklinikos teritorijos tvarkyma (5.4.
punktas) bei uztikrinti prieSgaisrinés saugos reikalavimy vykdyma Poliklinikoje (5.9. punktas).
Ukio skyriaus inzinieriaus energetiko pareiginiy nuostaty (patvirtinti Jstaigos direktoriaus 2013 m.
sausio 3 d. jsakymu Nr. 22P-11) 7.3. punkte nurodyta, kad inZinierius energetikas instruktuoja ir
kontroliuoja kaip pavaldis darbuotojai laikosi darbuotojy saugos ir sveikatos, prie§gaisrin€s saugos,
elektrosaugos reikalavimy. Be to, Istaiga vieSyjy pirkimy budu 2014 m. rugpjucio 20 d. su UAB
AINAVA sudaré Pirkimo — pardavimo ir paslaugy teikimo sutartj Nr. 2425/7VP-43, kuria UAB
AINAVA jsipareigojo teikti patalpy valymo bei teritorijos priezitiros paslaugas.

Atsizvelgiant j tai, kad Ukio skyriaus vedéjui priskiriama funkcija uZtikrinti skyriui
nustatyty uzdaviniy jgyvendinimg ir funkcijy vykdyma, taip pat j tai, kad dalis funkcijy, uz kurias
mokeétas priedas, numatytos ir jo paties pareiginiuose nuostatuose, taip pat kad kai kurias funkcijas
pagal paslaugy sutartj vykdo vieSyjy pirkimy btidu atrinktas paslaugy teikéjas, manome, kad priedui
skirtos léSos panaudotos neekonomiskai ir neefektyviai.

ISvada. Jstaiga neuztikrino, kad 1éSos visais atvejais biity naudojamos racionaliai,
ekonomiskai ir efektyviai, Siekiant mazinti sagnaudas, nes:

- neekonomiskai panaudojo 1éSas, jsigydama paslaugas, kuriy poreikio nejvertino,
atsizvelgdama ] teisininkui numatytas funkcijas;

- isipareigojo apmokéti darbuotojo studijy iSlaidas, neatsizvelgdama j tuo metu Jstaigoje
buvusig finansing padétj ir tai, kad tokiy iSlaidy apmokéjimas nebuvo numatytas jos vidaus
norminiuose dokumentuose;

- vienam darbuotojui, vir§ijant [staigos vidaus norminiuose aktuose reglamentuoto darbo
apmokéjimo Sios grupés darbuotojams rézio ribas, nustaté Zenkliai didesnj darbo uZmokescio
koeficiento dydj, nei kitiems tokias pacias funkcijas vykdantiems darbuotojams;

- skyré 30 proc. prieda prie darbo uzmokesCio darbuotojui uz funkcijy, numatyty
pareiginiuose nuostatuose, vykdyma.

Vilniaus miesto savivaldybés Kontrolés ir
audito tarnybos vyriausioji specialiste Ausra Valentiene

tarnautoja Daiva Kirkiliené

21 Istaigos direktoriaus 2016 m. lapkri¢io 17 d. jsakymas Nr. 22P-799
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Viesosios jstaigos Seskinés poliklinika
direktorius Jonas Kairys

Istaigos vyriausioji buhalterée Liucija GriSina



